Revista de Iniciag&o Cientifica — RIC Cairu. Jun. 2015, Vol 02, n°02, p. 20-32 , ISSN 2258-1166

ANALISE FUNCIONAL DO CONTROLE INTERNO NA GESTAO MUN ICIPAL DE
SALVADOR-BA ENTRE 2009 A 2012

Crispiniana da Paix&o Pereira de Andrade’
Samara Dias de Oliveira®

José Hilton Santos Aguiar®

RESUMO

O Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administracéo, tendo por fungcdo acompanhar
a execucao dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou corretivamente, as acbes a
serem desempenhadas, assegurando que os 6rgdos atuem em consonancia com 0s principios
constitucionais, em especial, o principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, em que séo exercidos por meio dos seus 6rgaos, sejam estes pertencentes ou vinculados
aos poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario. Diante do exposto este artigo buscou responder a
seguinte problematica: Ha efetividade dos Procedimentos de Controle Interno entre o periodo de
2009 a 2012 no Municipio de Salvador? Pretendeu-se analisar a efetividade do Controle Interno no
municipio de Salvador no periodo de 2009 a 2012, analisar a atuagao do Controle Interno no combate
a fraudes e erros no setor publico e verificar os fatores que estdo relacionados com a rejeicdo de
contas do periodo analisado. Trata-se de uma pesquisa descritiva do tipo bibliografica documental
com andlise dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas do Municipio de Salvador (TCM-BA) entre
0 periodo de 2009 a 2012, com abordagem qualitativa quantitativa.Conclui-se que o Controle Interno
atuou no municipio de Salvador de forma consoante as leis que o norteiam,independentemente das
rejeicbes das contas publicas do periodo analisado, constatou-se a efetividade do controle interno
nas suas atividades diante do cumprimento dos procedimentos legais.
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ABSTRACT

The Internal Control integrates the organizational structure of Directors, and the function of monitoring
the implementation of the acts and point in suggestiveness, preventive or correctively, the actions to
be performed by ensuring that agencies operate in line with the constitutional principles, in particular,
the principle of legality, impersonality, morality, publicity and efficiency, which are exercised by its
organs, whether belonging or linked to the executive, legislative or judiciary. Given the above this
article sought to answer the following issues: There effectiveness of internal control procedures
between the period 2009 to 2012 in the city of Salvador? It was intended to analyze the effectiveness
of internal control in the city of Salvador from 2009 to 2012, to analyze the performance of the Internal
Control to combat fraud and error in the public sector and identify factors that are related to the
rejection of the reporting period accounts . It is a descriptive documentary with bibliographical analysis
of the Previous Opinions of the Court of the City of Salvador (TCM-BA) between the period 2009-
2012, with a qualitative approach quantitativa.Conclui is that the Internal Control acted in the city of
Salvador in order depending on the laws that govern regardless of rejections of the public accounts of
the reporting period, there was the effectiveness of internal control in their activities on compliance
with legal procedures.
Keywords : Internal Control. Municipal management. Public Administration
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1 INTRODUCAO

Segundo a Resolugdo 1120/2005, entende-se por Sistema de Conti.
Interno Municipal o conjunto de normas, regras, principios, planos, métodos e
procedimentos que, coordenados entre si, ttm por objetivo efetivar a avaliacdo da
gestado publica e o acompanhamento dos programas e politicas publicas, inclusive a
aplicacdo dos indices constitucionais de Educacéao, ai inserido o Fundef, Saude e
Pessoal,bem como, evidenciando sua legalidade e razoabilidade, avaliar os
resultados no que concerne a economia, eficiéncia e efichcia da gestdo
orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional dos 6érgdos e entidades
municipais.

Controle interno € uma ferramenta utilizada na administracdo publica para
fiscalizar os Orgdos, os departamentos, as pessoas a fim de garantir que as
atividades sejam executadas com base nos parametros estabelecidos legalmente,
garantido assim a eficiéncia e eficacia dessa administracdo, tornando-se
responsavel pelo aperfeicoamento continuo da instituicdo, verificando as atividades
exercidas pelos 6rgaos e o cumprimento das leis.

Para Cavalheiro e Flores (2007), o controle interno pode ser considerado o
instrumento mais eficaz, dentre todos, no combate a corrupgéo, evidenciando sua
importancia para o administrador, para a administracao publica e para o interesse da
sociedade.

Esse controle € organizado na Administracdo Publica com o uso de
procedimentos estabelecidos pela administracdo, no qual sdo consideradas as
normas internas que definem responsabilidades pelas tarefas. Além de auxiliar o
gestor no cumprimento de suas obriga¢gdes o controle interno deve apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional, denunciando irregularidades e/ou
ilegalidades perante os Tribunais de Contas da Unido,Estado e Municipios.

Segundo a Constituicdo Federal (1988) o controle interno na Administracao
Publica no ambito governamental é executado no ambito dos poderes legislativo,
executivo e judiciario com o propoésito de fazer cumprir as metas previstas no plano
plurianual; a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da uniao;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados; da gestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial nos o6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como de



Revista de Iniciag&o Cientifica — RIC Cairu. Jun. 2015, Vol 02, n°02, p. 20-32 , ISSN 2258-1166

aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, exercer o controle
das operagOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
uniao.

Na esfera Municipal o Controle Internoé aquele exercido peloPoder Executivo
e Legislativo, em razdo dos mandamentos contidos nos arts. 31, 70, 71 e74 da
Constituicdo Federal — CF/88. Assim, qualquer controle efetivado pelo Executivo
sobre seus servicos ou agentes € considerado interno, como interno sera também o
controle do Legislativo sobre seu pessoal e atos administrativos praticados.

A gestdo do Controle Interno Municipal tem por objetivo planejar, organizar,
coordenar e manter informacgOes, adotando medidas que buscam proteger o
patrimdénio publico dos Municipios, de forma a aumentar a eficiéncia operacional e
fomentar obediéncia as diretrizes legais vigentes.Com base no exposto, esse artigo
buscou responder ao seguinte problema: Ha efetividade dos Procedimentos de
Controle Interno entre o periodo de 2009 a 2012 no Municipio de Salvador?

O Controle Interno é parte integrante e ativa do ciclo de gestdo
governamental, que previne irregularidades, auxilia o gestor no cumprimento de sua
missdo tendo em vista a necessidade de conhecimento daquilo que ocorre no
municipio, voltado para técnicas modernas de administracdo (planejamento e
gestao).

O objetivo geral deste trabalho é analisar a efetividade do Controle Interno na
Prefeitura Municipal de Salvador nos periodos de 2009 a2012, em que pretende-se
alcancar os seguintes objetivos especificos:a)Analisar a atuagdo do Controle Interno
no combate a fraudes e erros no setor publico; b) Verificar os fatores que estéao
relacionados com a rejeicdo de contas do municipio no periodo analisado.

Trata-se de uma pesquisa descritiva do tipo bibliografica documental
utilizando como fonte primaria livros, leis e artigos publicados e como fonte
secundaria entrevista, sites na internet, com abordagem qualitativa e quantitativa
analisando os Pareceres Prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Municipio
(TCM-BA), entre o periodo de 2009 a 2012, do municipio de Salvador. Este trabalho
justifica-se pela importancia que o controle interno possui para administragéo publica

executar suas atividades em consonancia com as leis. Portanto, torna-se
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necesséario, enfatizar que esta investigagdo possibilitard novas dimensdes e

tratamento conferidos ao objeto deste estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTROLE INTERNO

O sistema de Controle Interno € o plano de organizacdo, métodos e
procedimentos adaptados pela administracdo de uma entidade para auxiliar a atingir
0 objetivo de gestdo de assegurar, tanto quanto for praticavel, a eficiente conduta
dos seus negocios, incluindo a aderéncia as politicas da administracdo, a
salvaguarda dos ativos, a prevencéo e deteccao de fraudes e erros, a precisao e
plenitude dos registros contabilisticos e a preparacdo de informacdo financeira
fidedigna. Controladoria Geral da Unidao (CGU,2007).

Guerra (2005, p. 273) defende que o sistema de controle interno deve ser
exercido dentro da prépria estrutura do 6rgao controlado, por meio de procedimentos
e atividades Intersetoriais (de colaboracdo), com vistas a realizacdo eficiente do
sistema e correta gestédo da coisa publica.

O Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administracdo, tendo
por fungcdo acompanhar a execucdo dos atos e apontar, em carater sugestivo,
preventivo ou corretivo, as acdes a serem desempenhadas, além disso, nota-se o
carater opinativo do Controle Interno, haja vista que o gestor pode ou ndo atender a
proposta que lhe seja indicada, sendo dele a responsabilidade e risco dos atos
praticados.

Segundo Cartilha de Orientacdes sobre Controles Internos, publicada em
2009 pelo TCE-PB, (PARAIBA 2009), diz que o Controle Internos e da através dos
seguintes processos:

|. Prestacdo de Contas — Os dirigentes das entidades supervisionadas da
administracdo indireta, responsaveis por entidades ou organizacdes, de direito
publico ou privado, que utilizem contribuicdes para fins sociais, recebem subvencdes
ou transferéncias a conta do tesouro; para pessoas fisicas que recebam recursos

publicos, e atender as necessidades previstas em lei.
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Il. Tomada de Contas — Os ordenadores de despesas da administracao
direta; que arrecadam, gerenciam ou guardam dinheiro, valores e bens publicos, ou
que por eles respondam; aqueles que derem causa a perda, subtracdo, extravio ou
estrago de valores, bens e materiais publicos sob sua responsabilidade.

De acordo com a INTOSAI- Organizagcdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores, oControle Interno controla para o gestor, amplia sua
visdo, seu conhecimento de todos os meandros da Administracdo. Crepalde (2000)

complementa:

Controle interno € um processo integrado, efetuado pela diregédo e corpo de
funcionarios e é estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razoavel
seguranca na consecucao da missdo junto a entidade. O processo de
controle opera-se com a dindmica da organizacdo e compreende o
planejamento e orcamento dos meios, a execucdo das atividades
planejadas e a avaliacdo peridédica da atuacdo. Os controles internos,
tomados como sistema, englobam toda a organizacdo e podem
caracterizar-se como controles contabeis e controles administrativos.

2.2 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os Sistemas de Controles Internos na Administracdo Publica s&o um conjunto
de unidades técnicas orientadas para promover a eficiéncia e a eficacia nas
operacbes e verificar o cumprimento das politicas estabelecidas em lei, sendo
dirigido e coordenado por uma Unidade Central de Controle Interno criada na
estrutura de cada 6rgdo no ambito de cada um dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario, conforme previsto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 que diz:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de credito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
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Segundo Meirelles (2004, p.64): “Administracéo Publica, € a gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal,
segundo os preceitos do direito e da moral, visando ao bem comum”.

A exigéncia de controle foi enfatizada pela Constituicdo Federal de 1988 nos

artigos 31 e 70:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Art. 70. A fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subven¢bdes e renlncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O artigo 31da CF/1988 aplica-se somente aos municipios, enquanto o artigo
70 a todas as esferas de governo, visando gestdo efetiva, baseada na
economicidade, na eficacia e na legalidade.

Dessa forma, torna-se frequente e necessaria a implantacdo do projeto de
Controle Interno na gestdo municipal, embora seja fatidica a autonomia do
municipio, conforme assegurada e definida tanto na Constituicdo Federal, quanto na
Constituicdo Estadual, podendo para tanto organizar-se administrativamente.A partir
de uma organizacdo do funcionamento dos processos inerentes a gestao publica, €
possivel evitar erros, fraudes e desperdicios, além de identificar e produzir
informacdes importantes que podem auxiliar o gestor publico na tomada de deciséo.

Cavalheiro e Flores (2007, p 34),destacam a importancia de instrumentos de

controle para a correta utilizacao de recursos publicos:

Nas organizacdes publicas, todos os que guardam e administram bens ou
rendas tem o dever de prestar contas sobre essa responsabilidade. Forte €,
portanto, a necessidade de instrumentos de controle para aferir a correta
utilizacdo dessa responsabilidade, analisada por unidade administrativa de
governo, programa e acfes de governo, bem como pelos seus gerentes.
Mais do que uma necessidade, o controle sobre as prestacdes de contas na
Administracao Publica é um dever.

O Gestor Publico é responsavel pela organizagdo do Controle Interno em seu
Municipio, devendo oferecer as condicdes necessarias a sua implantacdo e
funcionamento de forma técnica e independente(TCU. 2009) Deve-se avaliar qual a

estrutura adequada para atender as necessidades da instituicdo e zelar para que
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todos o0s instrumentos necessarios ao pleno funcionamento do Controle Interno
estejam disponiveis. Cabe ao administrador manifestar sua vontade de regularizar
0s atos praticados com algum vicio ou irregularidade, que venha a ser levantadas
durante a execucdao do trabalho do Controle Interno.

O Sistema de Controle Interno na administragdo publica é importante para
garantir a padronizacdo dos procedimentos de controle e a “memoria” do érgdo ou
entidade, independente da manutencdo ou troca dos servidores que O

operacionalizam, bem como dos gestores aos quais as informacdes sdo prestadas.

Considerado como um instrumento de gestdo para a consecucao de servigos
publicos, com maior eficiéncia no uso dos recursos e eficacia na realizacdo dos
objetivos em conformidade com o que fora planejado, o controle da Administragcéo
Publica pode ser sintetizado como:

[...] a possibilidade de verificacdo, inspecdo, exame, pela propria
Administracdo,por outros Poderes ou por qualquer cidaddo, da efetiva
correcdo na conduta gerencial de um Poder, 6rgdo ou autoridade, no
escopo de garantir atuacdo conforme aos modelos desejados e
anteriormente planejados, gerando uma afericdo sisteméatica. Trata-se, na
verdade, de poder-dever, ja que, uma vez determinado em lei, ndo podera
ser renunciado ou postergado, sob pena de responsabilizacdo por omisséo
do agente infrator. (GUERRA, 2007, p. 90)

O Controle Interno € orientado para fazer a auto avaliagdo da administracédo
(com suas limitacBes usuais); abrange preocupacdes de ordem gerencial (eficiéncia
e contributividade), programatica (eficacia e convergéncia) e administrativo-legal
(conformidade). Assim, na administragdo publica a funcdo do controle é exercida em
decorréncia de diversas imposi¢des constitucionais.(Cavalheiros e Flores, 2007).

A Lei 4.320/64que preceitua Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e Controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal mostrou-se inovadora ao consagrar 0s principios do
planejamento, do orgcamento e do controle, pois Instituiu o Orcamento Plurianual de
Investimentos, o Orcamento Programa Anual e estabeleceu como objetivo das

novas técnicas orcamentarias a eficacia dos gastos publicos.
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3 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

7

O papel principal do Estado é garantir a satisfacdo das necessidades
coletivas, entretanto os gestores publicos devem agir conforme os preceitos da
Administracdo Publica. O papel do controle surge como forma de garantir que o0s
objetivos da Administragdo Publica sejam cumpridos, dando maior transparéncia na
aplicacdo dos recursos, procurando, no decorrer da gestdo, atuar preventivamente
na deteccao e correcao de irregularidades.

Conforme informacdes constantes do site do TCU sobre as contas relativas
aos exercicios analisados:A emissdo do Parecer Prévio constitui etapa fundamental
no processo de controle externo da gestao publica, pois subsidia o Poder Legislativo
com os elementos técnicos de que necessita para emitir 0 seu julgamento acerca
das contas em comento.

O Parecer Prévio pode ser definido como um documento que contém a
analise técnica e, a priori, formal, feita pelo Tribunal de Contas da Unido, por
Tribunal de Contas Estadual ou por Tribunal de Contas dos Municipios sobre
determinados aspectos das contas prestadas anualmente pelos chefes dos Poderes
Executivos Federal,Estaduais ou Municipais, analise esta que orientara o Poder
Legislativo no julgamento dessas contas (TCE-MG. 2009).

Com base no exposto e conforme os pareceres prévios do Tribunal de Contas
do Municipio (TCM-BA), do exame do relatério de Controle Interno de 2009 a 2011
do municipio de Salvador, apesar de suas contas terem sido rejeitadas, verificou-se
que as informac6es disponibilizadas pelos pareceres sdo satisfatorias e atestaram
que o controle interno exerceu suas atividades de acordo com a resolu¢do do TCM
n°1120/05 e as demais leis vigentes, ja no exercicio de 2012 nao houve
comprovacédo do recebimento do relatorio de Controle Interno, como mostra a tabela
abaixo:
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Tabela 1: Analise comparativa entre a situacdo das contas e situacdo do relatério de Controle Interno
do Municipio de Salvador no periodo de 2009 a 2012 de acordo com os pareceres prévios do TCM-
BA.

SITUACAO DAS SITUACAO DO RELATORIO DE CONTROLE
ANO CONTAS INTERNO
2009 REJEICAO APROVADO
2010 REJEICAO APROVADO
2011 REJEICAO APROVADO
2012 REJEICAO RELATORIO NAO APRESENTADO

Fonte : TCM-BA (2014). Elaborado pelos autores.

Podemos afirmar com base na analise feita que a rejeicdo das contas deu-se
por descumprimento legislativo do gestor, ndo estando atrelada ao controle interno
essa responsabilidade, pois 0 mesmo executou suas atividades de acordo com o
que preceituam as leis.

Ressalta-se que a Controladoria Geral do Municipio de Salvador continuou
subordinada a estrutura da Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ), ainda que,
por diversas vezes, 0 TCM-BA tenha recomendado a desvinculacdo deste 6rgao da
estrutura fazendaria do municipio, no intuito de preservar a autonomia necessaria a
execucao da sua missao institucional.

Os art. 11 e 12 da resolugcdo 1120/2005 TCM-BA orienta onde o controle
interno deve desenvolver suas atividades: na execucdo orcamentaria e financeira,
no sistema de pessoal, nos bens patrimoniais, nos bens em almoxarifado, nos
veiculos e combustiveis, nas licitagbes, contratos, etc., nas obras publicas, inclusive
reformas, nas operagbes de crédito, nos limites de endividamento, nos
adiantamentos, nas doacdes, subvencdes, auxilios e contribuicdes, na divida ativa,
na despesa publica, na receita, na observancia dos limites constitucionais, na gestao
governamental, nos precatorios.

O Municipio de Salvador teve suas contas rejeitadas por contratacdes
irregulares, por dispensa de licitagdo, servicos executados em desacordo com o
estabelecido em contrato, terceirizacdo irregular de méo de obra, auséncia de

comprovacdo de despesas executadas pelas subcontratadas, fragilidade na
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composicdo dos custos de servigos contratados, entre outros quesitos explicitos nos
pareceres prévios analisados nos periodos citados do TCM-BA.

O Art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, 2000) estabelece que as
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com

amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo estabelece que:

§ 10 “A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessédo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

De acordo com a entrevista realizada e a analise dos pareceres,o fato do
Controle Interno n&o esta vinculado ao Gabinete do Prefeito, dificulta a
conscientizacdo da Controladoria em tempo habil, o que sO possibilita apurar a
responsabilidade ap6s o acontecimento, para que tal problema seja evitado, seria
necessario o Controle Prévio.

Com base na analise dos dados verificamos que o Controle Interno do
municipio de Salvador foi efetivo na execucédo das suas atividades, ja que atendeu
no periodo de 2009 a 2011 o disposto na resolugdo citada, atendendo as demais leis
que o norteia, diferente de 2012 que nao houve apresentacdo de dados que

comprovem a eficiéncia ou ndo desses controles.

4 CONCLUSAO

O Controle Interno atua de forma independente com uso de meétodos e
técnicas que envolvem procedimentos tipicos de ambos os tipos de auditoria (interna
e externa) em funcéo de suas atribuicbes constitucionais e legais. O Orgédo Central
de Controle Interno tem papel fundamental na Administracdo Publica na orientacdo e
vigilancia em relacdo as acbes dos administradores, visando assegurar a eficiente
arrecadacdo das receitas e adequado emprego dos recursos publicos.

Como podemos verificar no que tange a independéncia, o Controle Interno do

municipio de Salvador encontra-se vinculado ao 6rgdo da Secretaria da fazenda
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SEFAZ, descumprindo o disposto nas leis, mas isso ndo impediu a efetividade na
execucao de seus trabalhos.

O Controle Interno deve fazer parte de um Sistema integrado de controle,
isto é, toda a estrutura administrativa tem que estar organizada sob o foco do
controle formal, sendo o Controle Interno o érgdo que fiscaliza o cumprimento de
todo o sistema instituido, onde o mesmo impede desvios que tragam dificuldades
operacionais futuras para a gestao.

Os beneficios advindos de um sistema de Controle Interno integrado
possibilitam o acesso imediato a informagcdes que podem auxiliar na prevencao de
possiveis irregularidades, tornando-se eficiente na fiscalizacdo dos atos dos
gestores, facilitando para a contribuicdo do controle externo, haja vista que o gestor
pode ou ndo atender a proposta que l|he seja indicada, sendo dele a
responsabilidade e risco dos atos praticados.

A participacao deste Controle Interno dentro dos demais 6rgdos responsaveis
por contas do Municipio também é de extrema importancia para que haja
concordancia nas informacdes emitidas ao 6rgao Central, portanto, verifica-se que o
Controle Interno Municipal de Salvador é efetivo, porém consiste em falhas a serem
corrigidas para tornar-se eficiente.
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