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RESUMO

As microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP) sdo responsaveis por uma parcela
relevante da economia do pais, pois representam o maior nimero de empresas e maior volume de
contratacdes. Incentivando ainda mais as politicas publicas de desenvolvimento das ME e EPP, a Lei
Complementar 123/06 disp8e sobre os beneficios dessas empresas em licitagbes publicas, uma vez
que o volume das compras governamentais se torna uma alternativa de renda para estas. A
contabilidade integra o processo licitatério por meio das informagfes contdbeis extraidas das
Demonstracdes (Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio). Por sua vez, tais
informacdes sdo utilizadas pela Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) — 6rgéo
licitatério do Estado e usuario externo desses dados — como instrumento de decisdo na contratacao
das empresas para participar dos certames publicos. Assim, a presente investigacdo objetivou
mostrar a percepcao do 6rgao (SAEB), envolvido nas licitagGes publicas do estado da Bahia, como
usuario das informacdes contabeis, oriundas das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que
participam dos certames publicos. Para tanto, recorreu-se a fontes bibliograficas e documentos
oficiais, bem como utilizou-se 0 método de pesquisa de campo, a partir do qual foram coletadas
entrevistas com duas servidoras da SAEB que lidam diariamente com as licitagbes publicas do
Estado. Ao efetuar as leituras e analisar os dados, concluiu-se que a educacgdo continuada dos
profissionais da contabilidade é necessaria para assessorar 0S mMicro € pequenos empresarios nos
processos licitatérios, colaborando para que estes alcancem éxito e sucesso no mercado.
Palavras-chave: Contabilidade. Informacdes. Lei Complementar. Licitacdo. ME e EPP.

ABSTRACT

Microenterprises and small businesses (ME and EPP) are responsible for a significant portion of the
economy, since they represent the largest humber of companies and higher volume of contracts.
Further encouraging the public policies of development of ME and EPP, Complementary Law 123/06
provides for the benefits of these companies in public tenders, since the volume of government
procurement becomes an alternative income for these. The accounting part of the bidding process
through the financial information extracted from the statements (Balance Sheet and the Income
Statement). In turn, such information is used by the Secretary of the State of Bahia Administration
(SAEB) - bidding agency of the State and foreign user of such data - as a decision making tool in the
hiring of companies to participate in public exhibitions. Thus, the present study aimed to show the
perception of the body (SAEB), involved in public procurement of Bahia, as a user of accounting
information, derived for Micro and Small Businesses participating in public exhibitions. Therefore, we
used the literature and official documents sources and used the method of field research, from which
interviews were collected with two servants of SAEB dealing daily with state public bids. When making
the readings and analyze the data, it was concluded that continuing education for accounting
professionals is required to advise the micro and small entrepreneurs in bidding processes,
collaborating so that they achieve success and success in the  market.
Keywords : Accounting. Information. Complementary Law. Bidding. ME and EPP.
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1 INTRODUCAO

As licitacGes publicas se tornaram ao longo dos anos uma ferramenta que
proporciona um controle na gestdo governamental, pois, regulam as aquisi¢coes de
bens e servicos do setor publico. No Brasil, a area licitatéria € regida pela Lei
8.666/93, também conhecida como Lei das Licitacdes.

O ingresso das empresas do setor privado nas aquisicdes governamentais
constituem elementos indispensaveis ao desenvolvimento econdémico, sobretudo,
guando se tratam de participantes enquadrados como microempresas e empresas
de pequeno porte, pois, representam o alicerce da economia nacional.

Para garantir o acesso das ME e EPP as licitacbes publicas, foi criada a Lei
123/06, cujo objetivo € ampliar a participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas compras governamentais. A Administracdo Publica é responsavel
por um grande volume de compras, 0 que a torna alternativa de negdcio para as
pequenas empresas.

O desenvolvimento das empresas faz parte do objeto de estudo da
contabilidade através do seu patriménio. Dessa forma as Demonstracdes Contabeis
sdo ferramentas essenciais para garantir as informacdes contabeis. Na Bahia, as
Demonstragfes Contdbeis sdo utilizadas pela Secretaria de Administragdo do
Estado da Bahia (SAEB) — oOrgao licitatério para a analise da qualificacdo
econdmico-financeira dos participantes —, o que reforca ainda mais sua importancia.

As informacgfes Contabeis séo exigidas para as licitagbes superiores a R$
80.000,00. Todavia, mesmo nos casos de inexigibilidade dos relatérios contabeis, a
devida anadlise faz-se necessaria para planejamento operacional. Com a devida
compreensao da percepcdo do oOrgao licitante como usuario das informacoes
contdbeis surgem subsidios que serdo necessarios nas fases habilitatorias:
regularidade juridica, fiscal e trabalhista e, principalmente, na qualificacdo
econdmico-financeira (exigéncia conforme edital).

A falta de conformidade das informacdes contabeis (Demonstracdes
Contabeis, indices e certiddes comprobatérias) se caracteriza como critérios de
inabilitacdo automatica e desclassificagdo do concorrente do processo licitatorio,
uma vez que, estas informacdes sao imprescindiveis para analise da capacidade do
prestador ou fornecedor em honrar com o objeto licitado nas condicbes

estabelecidas no edital convocatorio.
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Assim, a presente investigacdo tem como objetivo mostrar a percepcéo do
orgdo, envolvido nas licitacdes publicas do estado da Bahia, como usuario das
informacdes contabeis, oriundas das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
que participam dos certames publicos. Ademais, neste artigo pretende-se:
demonstrar os beneficios fornecidos pela contabilidade para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte; apresentar as Leis que regem as licitagcdes publicas:
Lei 8.666/93 Lei das Licitacdes; Lei Complementar 123/06 (alterada pela LC 147/14)
e a Lei 11.619/09 que regulamenta o tratamento diferenciado para as MEs e EPPs
no estado da Bahia e apontar as vantagens das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte nas licitagdes publicas com a adoc¢ao da Lei Complementar 123/06.

Esta investigacdo esta alicercada nos métodos da pesquisa bibliografica, bem
como da pesquisa de campo. Para endossar as reflexdes tedricas e a analise dos
dados, foram coletadas publicacdes disponiveis em livros, revistas, artigos, sites da
area publica, como secretéarias e 6rgaos de classe como CFC/CRCs. Cabe destacar
que informacfes fornecidas pela (SAEB), através relatérios cadastrais, tambéem
foram coletadas. Além desse método, realizou-se pesquisa de campo, na qual
profissionais responsaveis pelas licitacbes publicas do estado da Bahia foram
entrevistados.

O presente artigo esta estruturado em cinco sec¢des, além desta primeira. Na
segunda secéao, se explora e discute a presenca das ME e EPP na economia e nas
licitacOes publicas. Enquanto as disposi¢cdes da LC 123/06 e seus beneficios sdo o
cerne da terceira secdo. Na quarta, defende-se a intervengéo da contabilidade nos
processos de licitagdo, em auxilio das ME e EPP. Na antependltima, séo
apresentados e analisados os dados coletados nas entrevistas com o0s dois
informantes (duas funcionarias) da SAEB e, por fim, nas consideracfes finais,
reiteram-se as ideias articuladas durante todo o texto, reforcando a importancia da
contabilidade na mediagéo entre as ME e EPP e o0s processos licitatorios.

2 CENARIO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NA
ECONOMIA BRASILEIRA

As microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) representam a
base da economia do pais, uma vez que geram empregos diretos indiretos e

contribuem para o surgimento de trabalhos temporarios, colaborando para o
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aumento da renda do pais — o Produto Interno Bruto (PIB). Além disso, fortalecem o
setor nas quais estejam inseridas.

Os principais setores da economia do Brasil em que constam as
microempresas e aquelas de pequeno porte sdo: industria, comeércio e servi¢co, com
destaque para as duas ultimas. No entanto, a industria vem ganhando espaco
notorio com a vertente agropecuaria.

O comércio varejista brasileiro, em 2013, fechou com uma alta de 4,3% nas
vendas, de acordo os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Abaixo se apresentam dados da pesquisa divulgados pelo portal

de noticias online G1:

Tabela 1 — Variacdo das Vendas Acumuladas em 12 meses
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Fonte : Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE apud site G1.com.br.

As microempresas e empresas de pequeno porte tém uma participacdo
relevante na atual conjuntura econdmica do Brasil. De acordo com o diretor do
SEBRAE Carlos Alberto dos Santos, em entrevista a Revista Pequenas Empresas &
Grandes Negdcios, elas representaram, em 2013, o indice de 99,1% da economia

nacional e contribuiram com 77% na geracdo de empregos com carteira assinada.
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Tabela 2 — A importancia das MPEs na economia brasileira

No total de empresas Na geracdo de empregos Empresas exportadoras

1%
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38%
99% on% 62%

M Micro e pequenas
m Médias e grandes

Massa de salarios Faturamento das empresas Participagdo no PIB

28% 20%
40%
B60% 77% o,

Fonte : Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, 2013.

As estratégias para o desenvolvimento econémico do Brasil passam pelas
iniciativas voltadas para o universo das microempresas e empresas de pequeno

porte, cujo diferencial encontra-se no faturamento, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Enquadramento ME e EPP

ENQUADRAMENTO FATURAMENTO ANO
ME Até R$ 360 MIL
EPP Até R$ 3,6 MILHOES

Fonte : Portal do Empreendedor

A participagdo das MPEs na economia é fator primario no desenvolvimento da
nacdo. Tal fator chama a atencdo de diversos orgaos de pesquisas econdmicas
sociais do Brasil, como por exemplo, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), para o0 crescente numero de empresas
constituidas, em desenvolvimento e mortalidade.

Algumas das estratégias encontradas nos ultimos anos pelo Legislativo foram
a criacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, em 2006 (Lei
Complementar 123/06), implantacdo do Micro Empreendedor Individual (MEI), em
2009 (Lei complementar 128/08 que altera a 123/06), e ampliacdo do limite de

faturamento do Simples Nacional, em 2012.
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Esses fatos, associados a melhora na competitividade nos diversos setores,
tendem a proporcionar um indice maior de crescimento econbmico, geragao
empregos, maior arrecadacao de impostos, melhor distribuicdo de renda e aumento

substancial na qualidade de vida da populacao brasileira.

3 AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E AS
LICITACOES PUBLICAS

O desenvolvimento da economia do Brasil faz-se necessario para alcancar
melhores condicbes na qualidade de vida da populacdo. Para tanto, o
desenvolvimento econdmico do pais esta atrelado a renda per capita que, por sua
vez, esta ligada aos vinculos empregaticios com empresas.

A presenca das microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP) na
economia € marcante e possui relevancia devido ao potencial de geracdo de
emprego e renda. Atentos a esse fator socioeconOmico, o0 legislativo passou a
incentivar a participagéo de tais entidades nas compras realizadas e nos servigos
ofertados pelo governo.

As politicas publicas voltadas ao estimulo do desenvolvimento econdmico e
competividade sdo apresentadas na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo

170, Da Ordem Econdmica e Financeira:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:

[...]

IV — Livre Concorréncia;

[...]

VIl — Busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequ eno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham s ua sede e
administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

6, de 1995). (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A CF 88 vai além; promove o tratamento diferenciado em todas as esferas do

governo para as microempresas e empresas de pequeno porte, no seu artigo 179:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou redugdo destas por
meio de lei. (BRASIL, 1988).
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Esse tratamento diferenciado surgiu com base no Direito econdmico que “é o
conjunto de principios, de regras e de instituicbes que visa a intervencdo do Estado
no dominio econdmico” (MARTINS, 2009, p. 92). Segundo Martins, essa intervencao
econdbmica do Estado pode ocorrer por meio das empresas publicas ou capital misto,
de forma direta, e por meio de estimulos, apoio a atividade desenvolvida de carater
econdmico por empresas privadas, intervencdo de forma indireta. Exigéncia

proposta no artigo 174 CF 88:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, 0
Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado. (BRASIL, 1988).

Para exercer o Poder de Intervencédo econdmica e atender aos artigos 170 e
179 (comando constitucional), o Governo Federal estabeleceu o Estatuto Nacional
da Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP)/Lei Complementar n°
123, de dezembro de 2006, posteriormente alterada pela Lei Complementar n° 128,
19 de dezembro de 2008 e 147 de 07 de agosto de 2014.

3.1 LEI COMPLEMENTAR 123/06 (alterada pela 147/14)

A Lei Complementar n° 123, de dezembro de 2006*, conhecida como Estatuto
Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ou ainda como Lei
Geral das MEs e EPPs, foi criada para regulamentar os artigos 170 e 179 da
Constituicdo Federal de 1988. Sua criagdo foi um marco regulatério das politicas
publicas de carater econémico.

A LC 123/06 aponta as necessidades de politicas publicas que assegurem
beneficios para as MEs e EPPs. A LC 123/06 garante a igualdade e os direitos
praticados até entdo somente pelas médias e grandes empresas no que se refere as
aquisicoes de bens e servicos governamentais.

No artigo 1°, estabelece a unificacdo de tributos (impostos e contribuigdes)
das esferas Federais, Estaduais e Municipais como, por exemplo:

Quadro 2 — Impostos Unificados para as ME e EPP.

! Doravante, a abreviagdo LC 123/06 ocupa o lugar da denominacéo Lei Complementar n° 123, de dezembro de 2006.
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FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
IRPJ
CSLL
PIS
COFINS
IPI
INSS

Fonte : Simples Nacional.

ICMS ISS

Além da unificacdo dos impostos e tributos acima citados, a LC 123/06
determina a dispensa do cumprimento de algumas obrigacbes acessorias,
previdéncias e trabalhistas. Determina ainda o acesso facilitado ao crédito e

preferéncias nas compras publicas e estimulo na atualiza¢éo tecnoldgica.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| - & apuracéo e recolhimento dos impostos e contribuicfes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigag6es trabalhistas e previdenciérias, inclusive
obrigacbes acessorias;

Ill - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicbes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo. (BRASIL, 2006).

A LC 123/06 visa atender, em seu capitulo V, o acesso ao mercado com o

tratamento diferenciado (beneficios) para as empresas enquadradas como ME e
EPP, conforme dispde o art. 47:

Art. 47. Nas contrata¢c@es publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocao do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnologica, desde que previsto e regulamentado na legislagdo do
respectivo ente. (BRASIL, 2006).

Esse tratamento favorecido deve ser no ambito das esferas do Poder Publico
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipal. Os beneficios ofertados para
as MEs e EPPs sédo: preferéncia nas contratacdes por meio do desempate de
precgos, licitagbes e cotas exclusivas, habilitagdo diferenciada e possibilidade de
exigéncias de subcontratacéo.
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3.2 BENEFICIOS DA LEI COMPLENTAR 123/2006

As microempresas e empresas de pequeno porte apresentam um lugar de
destaque na economia e geracdo de emprego no pais. Levando em consideragéo a
representatividade das compras governamentais, o legislativo atribuiu beneficios,
com a LC 123/06, para as empresas participantes das licitacdes publicas que se
enquadram no perfil exigido por Lei como ME ou EPP.

De acordo a legislacdo brasileira, consideram-se MEs ou EPPs as
sociedades empresarias, sociedades simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI) e os empresarias devidamente registrados no
orgao competente e que aufiram em cada ano-calendario a receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 para ME e R$ 3.600.000,00 para enquadramento como
EPP.

As empresas enquadradas como ME e EPP dispde de alguns beneficios nos
certames publicos. Tais privilegios, em relacdo as licitacbes e contratos

administrativos, sdo apresentados na LC 123/06.

3.2.1 Saneamento de falhas na regularidade fiscal e  trabalhista

Na fase de habilitacdo da regularidade fiscal e trabalhista, a Lei
Complementar 123/2006 estabelece a possibilidade de saneamento das falhas no
momento da apresentacdo da documentacgéo exigida no edital convocatério.

As documentacdes exigidas na fase de habilitacdo para a regularizacao fiscal
e trabalhista sdo, a saber: Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) — deve ser
apresentado para comprovar que a empresa esta devidamente cadastrada como PJ
e esta ativa; Cadastro de Contribuinte Estadual ou Municipal — do qual deve ser
apresentada a inscricdo de cadastro na esfera estadual (empresas comerciais) ou
municipal (empresas prestadoras de servicos), a qual se refere ao ramo de atividade
e compativel com o objeto social estabelecido em contrato ou estatuto. Ademais:
Certiddo de regularidade com a Fazenda Estadual ou Municipal — certifica que a
empresa estd recolhendo impostos e taxas referentes a cada esfera; Certiddo de
regularidade com a Fazenda Federal — engloba a Seguridade Social (INSS) e

certifica que a empresa esta quite com as exigéncias fiscais da Fazenda Federal;
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Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) —
certifica o recolhimento da contribuicdo que serve de aparo ao trabalhador. Por fim,
€ exigida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) — certifica que a
empresa estd cumprindo com as suas obrigacdes trabalhistas, logo, serve de
garantia para o trabalhador.

O artigo 42 da LC 123/06 determina que ndo é vedada a participagdo em
licitacOes de empresas com irregularidades fiscais. Reiterando a disposi¢do do artigo
anterior, o artigo 43 determina que as empresas enquadradas como ME e EPP
devem apresentar os documentos mesmo com vicios ou restricdes no momento da
habilitacdo. Com isso, depreende-se que a regularizacdo é exigida apenas para
efeito de assinatura do contrato.

Em caso de vicios ou restricdes, o licitante tera prazo de cinco dias Uteis para
regularizar a situagéo, a contar da declaracao do vencedor no certame, podendo ser
prorrogavel por igual periodo a critérios administracdo publica. Se ndo houver
apresentacao da regularizacdo da documentacéo fiscal, no prazo determinado pela
administracdo do certame, ocorrera decadéncia do direito de contratacdo, sem
prejuizo das sancdes previstas no artigo 81 da Lei 8.666/1993. Nesse caso,
convoca-se o licitante remanescente, respeitando a ordem de classificacdo para

assinatura do contrato ou a revogacgao da licitagao.

3.2.2 Empate ficto

Em licitacbes publicas, é assegurado as ME e EPP a preferéncia de
contratacdo como critério de desempate. E considerado empate, na hipotese das
microempresas e empresas de pequeno porte apresentarem propostas iguais ou
superiores a 10% da melhor proposta classificada, exceto pregéo cuja diferenca
percentual serd de 5%, como presume artigo 44 da LC 123/2006, em caso de
empate.

O objetivo do empate ficto é fomentar a contracado das MEs e EPPs conforme
inciso 2° do artigo 45. Presume-se que o empate ficto sé é possivel nas licitacbes de
critério “menor pre¢o”, ndo sendo viavel para licitagbes baseada em “melhor
técnicas” ou “técnica de preco”.

Em caso de empate ficto, a microempresa e empresa de pequeno porte

melhor classificada deve apresentar proposta de preco inferior a proposta
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classificada em primeiro lugar (ndo se aplica no caso da classificada, seja ME, seja
EPP). Se ndo apresentar proposta mais vantajosa, sdo convocadas as MEs e EPPs
remanescentes que se enquadram nos critérios de empate ficto, respeitando a
ordem de classificacdo para prevalecer os mesmos direitos (principio da igualdade).

Na hipétese de haver duas ou mais empresas empatarem, quanto ao valor da
proposta vantajosa, € decidida por sorteio a que deve apresentar nova proposta.
Enquanto na modalidade pregdo, as MEs e EPPs que obtiverem melhor
classificacdo, sdo convidadas a apresentar uma nova proposta no tempo maximo de
cinco minutos apds encerrar os lances, sob pena de precluséo.

Cabe lembrar que se as microempresas e empresas de pequeno porte,
convocadas para desempate, ndo apresentarem as propostas, a proposta inicial é

proclamada vencedora do certame.

3.3 TRATAMENTO DIFERENCIADO NAS LICITACOES

A LC 123/06 dispde, nos art. 47 a 49, tratamento diferenciado para as ME e
EPP na forma de hip6teses especiais em licitacfes. O estado da Bahia é um dos
poucos estados que tém sua prépria Lei aplicada para as licitagbes e tratamento
diferenciado para as ME e EPP, sendo a Lei 9.433 de 01 de marco de 2005 e a Lei
10.619 de 10 de dezembro de 2009, respetivamente.

O tratamento é disposto nos seguintes critérios: Licitagdes Exclusivas;
Reserva de Cotas e Subcontratacdo. Convém esclarecer que as Licitacbes
Exclusivas sdo reservadas e exclusivas para ME e EPP cujos valores das licitacdes
nao ultrapassem R$ 80.000,00. J& a Reserva de Cotas prevé a reserva de 25% do
objeto das licitacbes de bens e servicos e natureza divisivel, enquanto a
Subcontratacdo exige que o licitante vencedor realize subcontratacao de até 30% de
ME e EPP do objeto licitado, ndo podendo exceder este limite.

As microempresas e empresas de pequeno porte sdo beneficiadas com Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006. Para usufruir de tais beneficios, os
empresarios sao obrigados a declarar o enquadramento (ME ou EPP), conforme art.
11 da LC 123/06:

O art. 11 do regulamento federal estabelece que, para fins de obtencdo de
beneficios nas licitagdes, devera ser exigido dos licitantes uma declaracao,
sob as penas da lei, de que cumprem o0s requisitos legais para a
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qualificacdo como M E/EPP, estando aptos a usufruir o tratamento
favorecido estabelecido na LC n° 123/06. (BRASIL, 2006).

No entanto, a auséncia da referida declaracdo nédo impede a participagdao no
certame publico, mas, afasta o tratamento diferenciado para a ME e EPP.

3.4 PARTICIPACAO DAS MEs E EPPs NAS LICITACOES

A participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitacOes publicas vem crescendo nos ultimos anos com o advento da LC 123/06.
Em 2013, a evolucdo da participacdo das ME e EPP no cenario nacional estava na
casa dos 30%, conforme dados da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo — SLTI (BRASIL, 2013). Em termos regionais, as ME e EPP do Sul,
Sudeste e Nordeste apresentam os maiores indices de poder de compra do pais,
com 25%, 23% e 21% respectivamente.

Na Bahia, essa evolucdo estd abaixo da média nacional, apresenta 25% de
crescimento no periodo de 2008 a 2013, conforme dados apresentados pela SAEB
em 2013. Ainda assim, a Bahia permanece entre os 10 primeiros estados com maior

volume de compras praticadas pelas MEs e EPPs, conforme tabela abaixo:
Tabela 3 — Valor das compras por UF e porte (2013)
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Fonte : Comprasnet apud SLTI 2013.




Revista de Iniciag&o Cientifica — RIC Cairu. Jan 2015, Vol. 02, n°01, p.135-161 , ISSN 2258-1166

Para ratificar o crescimento das microempresas e empresas de pequeno porte
nos certames publicos, o registro dos cadastros dos fornecedores (comprasnet) em
territdrio nacional foi elaborado, em 2013, pela Secretaria de Logistica e Tecnologia

da Informacéo. Nesse controle, constam os seguintes dados por regiao:

Tabela 4 — Total de fornecedores cadastrado por regido e porte 2013

Regido Total de TOTAL MPE MPE % OUTROS OUTROS
Fornecedores % %
cadastrados

Nordeste 57.600 19 34.900 60,59 22.700 39,41
Norte 28.000 9 18.700 66,79 9.300 33,21
Sudeste 110.900 37 61.900 55,82 49.000 44,18
Centro-Oeste 45.300 15 24.300 53,64 21.000 46,36
Sul 61.700 20 36.100 58,51 25.600 41,49
TOTAL 303.500 100 175.900 127.600

Fonte : Comprasnet apud SLTI 2013.

O aumento dos cadastros das MEs e EPPs que participam das licitagbes
publicas domina todo o cenario brasileiro, pelo fato das compras governamentais
serem uma alternativa de renda. Existem fatores que agregam o desenvolvimento
dessas empresas nos certames, dos quais se destaca o planejamento, e, nesse
aspecto, a relevancia da contabilidade é expressiva.

4 A CONTABILIDADE E AS ME E EPP PARTICIPANTES DAS L ICITACOES

A contabilidade é um fator relevante para a sobrevivéncia das microempresas
e empresas de pequeno porte que se aventuram no seguinte das compras
governamentais como alternativa de faturamento (clientela). Para sustentar tal
afirmacdo, convém mencionar Silva (2013) que reconhece a importancia de se
adotar mecanismos de sobrevivéncia das MEs e EPPs, dos quais a contabilidade

também faz parte:

[...] as rapidas mudancas comportamentais, 0 aumento exacerbado da
concorréncia, 0s avangos tecnologicos e outras questdes sdo variaveis que
constantemente acabam levando as pequenas e medias empresas em
busca de novas solucBes para as suas dificuldades estruturais e
sobrevivéncia. (SILVA, 2013, p.1).
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A contabilidade é uma ciéncia que estuda o patriménio das entidades, fornece
informacdes aos usuérios para as tomadas de decisbes, logo, precisa gerar
instrumentos que sirvam de orientadores administrativos e gerenciais. A ciéncia
contabil esta presente em todo o processo licitatorio, desde o planejamento inicial, o
processo de habilitacdo até a escrituragédo dos fatos.

No planejamento operacional, deve se levar em conta a capacidade de
cumprir com o objeto licitado. Para tanto, faz-se uso da contabilidade de custo
(atividades industriais e comerciais), e, nas atividades de prestacédo de servico, deve
ser feito um levantamento de todas as despesas possivelmente necessarias, para
gue possa ser formulada a proposta ou analisada a viabilidade do objeto licitado.

A contabilidade esta presente também na fase de habilitacdo fiscal e
trabalhista, uma vez que, sdo necessarias certiddes e certificados para efetuar o
cadastro e comprovar alguns aspectos exigidos nos editais. Além do mais, esses
documentos sdo imprescindiveis para conclusdo da licitacdo (fase de assinatura
contratual).

A Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) faz parte do
conjunto de usuarios externos da contabilidade, ou seja, ela consegue fornecer
informacdes para todos os usuarios tomarem decisbes por meio do objetivo da
ciéncia contdbil. Essa apropriacdo da cultura contabil é observada por Lopes Sa
(1999, p.89) que sintetiza: “muitos sdo, pois, 0s que se beneficiam da cultura
contabil e de suas tecnologias e aplicacdes cientificas”.

O orgéo licitante da Bahia utiliza as informagfes contabeis que sdo extraidas
das Demonstracdes Contdbeis do ultimo exercicio social (Balango Patrimonial e
Demonstracédo do Resultado do Exercicio). As Demonstracdes contabeis, segundo a
NBC TG 1000 do CFC, tém como objetivo:

Oferecer informacdo sobre a posicdo financeira (balanco patrimonial), o
desempenho (resultado e resultado abrangente) e fluxos de caixa da
entidade, que é util para a tomada de decisdo por vasta gama de usuarios
gue ndo esta em posicao de exigir relatorios feitos sob medida para atender
suas necessidades particulares de informagé&o. (BRASIL, 2009).

As principais informagfes sao: total do patriménio, capital de giro liquido,
patriménio liquido (h4 uma exigéncia que veda o participante de concorrer a
licitacOes, cujo objeto licitado seja superior em 10x o patrimbnio liquido), lucro

apresentado no ultimo exercicio. Além das Demonstracdes Contabeis, o licitante
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deve apresentar os indices econdémico-financeiros como: Liquidez Corrente e Grau
de Endividamento.

As informacdes fornecidas pela contabilidade e pelos relatérios gerenciais
(demonstracdes e indices) sdo relevantes para as empresas que almejam ter como
cliente o Estado, uma vez que a falta delas acarreta em inabilitagdo do participante.
Dessa forma, a empresa perde uma oportunidade de negécio.

Assim, € necessario que a contabilidade esteja preparada para assessorar 0

empresario, através da educacao continuada.

5 APRESENTACAO E ANALISE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Em busca da resposta da problematica proposta deste artigo, foram
realizadas 2 (duas) entrevistas com profissionais (servidores publicos) da Secretaria
de Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) que lidam diariamente com as
licitacOes publicas do Estado. Nesta apresentacdo e andlise das entrevistas as
informantes serdo denominadas entrevistadas “X” e “Y”.

O objetivo foi compreender o mecanismo que envolve as licitagdes publicas,
as microempresas e empresas de pequeno porte e as informac¢des contabeis
oriundas destas entidades, uma vez que, estas informacdes sdo necessarias em
todas as fases licitatorias.

As compras governamentais, através das licitacbes, tem relevancia na
economia, principalmente por intermédio das microempresas e empresas de
pequeno porte. Considerando o cenario econbémico proporcionado por essas
empresas, questionou-se quais sdo os principais desafios enfrentados pelas ME e
EPP que participam das licitagcdes publicas do estado da Bahia as entrevistadas. A

resposta da servidora X encontra-se transcrita no trecho abaixo:

Creio que o principal obstaculo é a informacao sobre como se organizar
para participar das licitagcdes. As microempresas e empresas de pequeno
porte em regra ndao possuem meios para capacitacdo, ainda mais se
tratando de matéria especifica, que nado esta diretamente relacionada a sua
atividade finalistica. O processo de licitagdo traz regras incomuns, nao
usualmente utilizadas no mundo comercial e por isso precisam ser
estudadas por quem pretende participar. (Informacé&o verbal).

A entrevistada Y respondeu da seguinte forma:
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Os principais desafios das microempresas e empresas de pequeno porte
sdo: atraso no pagamento e burocracia por parte do Estado e ter os
documentos em dias (falta de pagamento do FGTS e INSS). Esses fatos
impedem o pagamento. Além disso, a capacitacao € outro fator desafiante
para estas empresas. (Informacao verbal).

Ambas as entrevistadas citaram a capacitacdo como fator relevante e desafio
para as ME e EPP que participam das licitacdes. A observagdo das servidoras
procede, uma vez que o processo licitatorio € complexo e requer estudos e devida
compreensao do edital convocatorio (regras do jogo).

Conforme o manual de orientacdes da SAEB (2005, p.22), o conceito de edital

corresponde a:

Edital é o instrumento convocatério que estabelece as condicbes de
participacdo na licitacdo. E a Lei interna da licitac&o, vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes as suas clausulas, ndo podendo exigir-se
ou decidir-se além ou aquém daquilo previsto [...]. (BAHIA, 2005).

Além do fator capacitacdo, a entrevistada Y abordou trés outros fatores que
desafiam as ME e EPP desde fase inicial ao desenvolvimento do contrato firmado, a
saber: burocracia do Estado; pagamento e regularidade documental. A burocracia da
parte do Estado ocorre devido ao processo de transparéncia e exigéncias legais, 0
que acaba tornando ainda mais complexas as licitacbes. Se 0 excesso de
formalidade e uniformidade torna lento qualquer procedimento, no que respeita a Lei
Lei 8.666/93, Pimenta, citado por Carvalho (2014), salienta que acarreta “uma
demora excessiva para a realizacdo de qualquer processo de compra além de se
apresentar como uma forma de controle burocratico de eficacia duvidosa”.

Quanto ao pagamento, ressalta-se que as compras governamentais
apresentam um volume grande na economia. Assim, a demanda de pagamento
também se avoluma no setor financeiro do 6rgéo licitante. Para prevenir possiveis
entraves nesta etapa, as empresas devem se planejar para que estes prazos longos
nao afetem o seu operacional (capital de giro).

Atrelado aos itens acima, a regularidade da documentacéo € exigida em todas
as fases de um processo licitatério. Faz parte da habilitagdo juridica e é item
obrigatério de comprovacdo para realizacdo de pagamento de faturas, devido a
responsabilidade solidaria do Estado.

A contabilidade é uma ciéncia com potencial visionario e amplo. Partindo

dessa premissa, questionou-se as entrevistadas como a Contabilidade pode
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contribuir para as empresas que se enquadram como ME e EPP que participam de
processos licitatorios. A entrevistada X respondeu da seguinte forma:

O Contador tem um papel fundamental no éxito das micro e pequenas
empresas, por ser o profissional mais proximo dessas entidades. E muito
dificil encontrar uma pequena empresa que tenha como consultor um
advogado, economista ou administrador. O que vemos é que toda a
consultoria dos empresarios de pequenas empresas esta concentrada no
contador. E, por isso, esse profissional tem uma enorme responsabilidade,
pois € através dos seus conhecimentos técnicos que a pequena empresa
pode se desenvolver. Em relagédo a participagdo em licitagdes, o Contador
gue conhece as regras do processo pode auxiliar na regularizacdo e
organizacdo da documentagdo necessaria, além de alertar sobre os riscos
gue precisam ser considerados antes da elaboracdo de uma proposta. Sem
essa orientacdo, a pequena empresa esta fadada a percorrer um penoso
caminho até conseguir sucesso numa licitagcdo. (Informacao verbal).

Expressando pensamento consoante ao da entrevistada X, a entrevistada Y

respondeu:

A contabilidade pode contribuir de diversas formas com as microempresas e
empresas de pequeno porte que participam do processo licitatorio, uma vez
que, o contador esta sempre proximo dessas empresas prestando
consultoria e assessoria na capacitacdo do pessoal e dos empresarios.
Além dessas contribuicbes, a contabilidade pode contribuir com a
documentacdo (organizagdo) exigida nos processos licitatorios. Outras
contribuicBes sdo com os relatérios (Demonstracdes Contabeis, certificados
e indices) exigidos. (Informacao verbal).

Nas respostas das entrevistadas, ficam claras a importancia e as iniumeras
contribuicbes da contabilidade para as empresas que participam das licitagcdes
publicas. Ambas as entrevistadas mencionaram a aproximacao que o contador tem
das micros e pequenas empresas, seja de forma individual ou o conjunto profissional
(contabilidade), o que permite depreender que a contabilidade esta inserida nas
consultorias e assessorias. Tais atividades sao primordiais para o desenvolvimento
de qualquer entidade e, em especial, para as ME e EPP devido a sua fragilidade
econdmica.

A entrevistada X mencionou as orientacbes para prevenir riscos de
inabilitacdo ou insucesso da proposta. Esse risco esta atrelado principalmente ao
operacional, uma vez que, a capacidade de honrar com o objeto licitado é
fundamental para Administracdo Publica. Além disso, h4d um gasto alto para a
realizacdo de uma licitacdo, o que leva o Estado, conforme o art. 57 da Lei 8.666/93,

a poder prorrogar o prazo do contrato.
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A fim de ndo se deparar com entraves durante 0 processo operacional,
recomenda-se também atentar para o principio da economicidade da administracao
publica, ou seja, atentar para a elaboracdo da proposta mais vantajosa. Dessa
forma, o planejamento operacional dos participantes € fundamental para o
desenvolvimento econdmico.

Para honrar com o contrato firmado com a Administragcdo Publica, as
empresas devem elaborar e seguir fielmente o seu orcamento. Conforme Carneiro e
Matias (2011, p.2) “orcamento empresarial € a projecao de receitas e gastos que
uma organizacdo elabora para determinado periodo de tempo”. Ainda de acordo
com os autores, o orcamento € um instrumento de planejamento e controle de suas
atividades.

Outra questdo importante, mencionada nas respostas é a organizacdo da
documentacdo necessaria para os processos. As ME e EPP devem apresentar o
certificado da Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB) para provar o
enquadramento econdmico e, assim, gozar dos beneficios disponiveis para
pequenas empresas. Além dessa comprovacdo, devem-se apresentar todos 0s
outros certificados que sao exigidos para a regularizacéo fiscal e trabalhista e para a
qualificagcdo econdmico-financeira (esta ultima nos casos exigidos).

Considerando o contexto econémico favoravel que as microempresas e
empresas de pequeno porte apresentam na economia e o volume de compra
ofertado pela Administracdo Publica, questionou-se as entrevistadas de que forma
as ME e EPP poderiam ter mais destaque nos certames e, consequentemente, no
cenario econbmico em que estejam inseridas. A entrevista X emitiu a seguinte

resposta:

Organizagdo € a palavra chave para obter éxito nas licitacdes. A empresa
gue se estrutura e se prepara para negociar com a Administragdo Publica
certamente vai conseguir o contrato. O primeiro passo é se inscrever nos
Cadastros de Fornecedores mantidos pelos entes publicos. A Unido e os
Estados possuem cadastros de fornecedores que facilitam a participacao
em licitacdes possibilitando a substituicdo da documentacdo exigida nos
certames pelo Certificado de Registro Cadastral.

Também ¢é importante acompanhar a publicacdo dos editais de licitacdo
através dos portais de compras da Unido, dos Estados e Municipios para
escolher qual negécio a empresa estd apta a concorrer. Somente apos a
leitura do edital é possivel saber qual o objeto e as regras da contratacéo
pretendida pela Administracdo e se a empresa tem condi¢cbes de cumprir
com as obrigac6es do contrato.

O empresario atento as oportunidades de negoécios com a Administracao
Publica pode aproveitar os beneficios para microempresas e empresas de
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pequeno porte nas licitagbes e ampliar sua clientela, passando a fornecer
para érgéos publicos. (Informagéo verbal).

A entrevistada Y respondeu da seguinte maneira ao questionamento:

Sao varias as maneiras das ME e EPP terem destaque nas licitacBes
publicas. Com o advento da Lei 123/06 essas empresas adquiriram
beneficios importantes. Existem as formas beneficios, como licitagcbes com
valores até R$ 80.000,00 que sdo exclusivas para as microempresas e
empresas de pequeno porte. No entanto, a capacitacdo é a palavra para
essas empresas. Nosso objetivo (SAEB) é ampliar a participagdo dessas
empresas nos certames, devido a sua relevancia na economia do Brasil.
Muitas das empresas vencedoras sdo ME e EPP. (Informacéo verbal).

As entrevistadas mencionaram duas palavras de ordem para garantir
destaque e sucesso em qualquer segmento empresarial: organizacéo e capacitacao.
Nas licitacbes publicas, é fundamental que o participante tenha consciéncia da
importancia dessas palavras, ou melhor, € imprescindivel pratica-las. Ademais, as
informantes enunciaram dados que enriqguecem esta discussao: X mencionou que o
empreséario deve estar atento as oportunidades de nego6cios com a Administracédo
Pulblica, enquanto Y disse que a maioria das empresas vencedoras sdo ME e EPP.

Ao transformar tais informacdes em dados precisos, apresentam-se aqui 0
valores de compras praticadas pela Administragdo Publica Estadual no ano de 2013
(dados fornecidos pela SAEB em 28 de maio de 2014): o volume de compras do
Estado foi de R$1.669.817.070,38; o volume comprado por meio de ME e EPP foi de
R$ 420.342.707,81; e as licitagbes que foram realizadas exclusivamente para essas
empresas totalizaram em R$ 21.858.257,05.

A Constituicdao Federal do Brasil de 1988 prevé, no art. 170, o tratamento
diferenciado para as ME e EPP, ratificado, posteriormente, com a Lei Complementar
123/06. Em consonancia com as determinacdes constitucionais, questionou-se as
entrevistadas se a LC 123/06 vai de encontro ao principio da isonomia das licitacdes
publicas, estabelecido pela Lei 8.666/93, em relacdo ao tratamento dado a
regularidade fiscal e aos critérios de desempate. Segue a resposta da entrevistada
X:

O tratamento diferenciado dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitacdes, regras que estdo insertas no Capitulo V da Lei
Complementar n.° 123/2006, estdo fundamentadas no arts. 170 e 179 da
Constituicdo Federal, ndo havendo qualquer afronta ao principio da
isonomia estabelecido pela Lei n.° 8.666/93. Ao revés, 0 tratamento
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diferenciado é o cumprimento deste principio, que consiste em igualar os
desiguais na medida da sua desigualdade.

E correto afirmar, ainda, que estas medidas visam o alcance de um objetivo
maior do que permitir a participacdo de pequenas empresas nas licitacdes.
Tanto a preferéncia na contratacdo como a apresentacdo da regularidade
fiscal tardia promovem a ampliacdo da distribuicdo dos recursos
despendidos pela Administracdo Publica e, como consequéncia, gerar mais
renda para que 0S pequenos empreendimentos possam crescer.
(Informacéo verbal).

Enquanto a entrevistada Y respondeu de forma sintética: “N&ao diria que vai de
encontro ao principio da isonomia (igualdade), tratar os iguais igualmente e os
desiguais desigualmente na medida das suas desigualdades. Ex.: empate ficto.”.
Ambas foram objetivas ao mencionar que a LC 123/06 ndo afronta o principio da
isonomia, estabelecido pela Lei 8.666/93, uma vez que essas empresas apresentam
caracteristicas que as diferenciam das grandes.

De acordo o SEBRAE, as ME e EPP geram mais e sdo responsaveis pelo
maior volume de contratacdes do pais. No entanto, h4 autores que afirmam existir
critérios que sdo utilizados pelo legislador que vai de encontro ao principio

isondmico:

O subscritor do presente texto, muito embora ndo considere em tese
inconstitucional o privilégio concedido as microempresas e as empresas de
pequeno porte, aproveita o ensejo para expressar a discordancia com a
opcdo do legislador de fazé-lo por meio de licitacdo publica. O privilégio
deveria ser apenas de ordem fiscal e relacionada a outros elementos
burocraticos. Ele ndo deveria tocar a licitagdo, criando embaracgos
procedimentais quase invenciveis e, de modo geral, desencorajando a
participacdo de outras empresas, 0 que ndo se afaz ao principio da
competitividade. (NIEBUHR, 2007, p.3).

O autor se refere ao tratamento dado no empate ficto, em que é facultado as
ME e EPP a apresentacédo de uma nova proposta de até 10% ou 5%, na modalidade
pregao, superior a proposta do participante mais bem classificado. Convém lembrar
que tal situacdo estd prevista na Lei 123/06 em seu art. 44 e 45, porém a
competitividade entre empresas torna-se sem isonomia, uma vez que esse beneficio
nao se aplica aquelas ndo enquadradas como ME e EPP, o que dificulta ainda mais

0 ganho das licitagbes. Ainda conforme Niebuhr:

O contratado recebera remuneracdo em razao da execucdo do contrato, 0
gue |he produz espécie de beneficio de ordem econémica. Em vista disso,
todos os interessados em colher tal beneficio tém o direito de ser tratados
com igualdade pela Administracdo. Logo, para tratar todos com igualdade, a
Administracdo deve realizar procedimento que seja equanime, transparente,
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dando oportunidade para que todos os interessados disputem o contrato
que ela ira firmar. (NIEBUHR, 2007,3.).

A contabilidade esta presente em todo o processo licitatorio, de modo que as
informacdes contabeis sdo essenciais na fase de habilitacdo, mais precisamente na
qualificagdo econdmico-financeira. Levando em conta essas constatacoes,
questionou-se as entrevistadas quais o0s critérios utilizados pelos oOrgaos
contratantes nas analises de qualificacdo econdmico-financeira indispensaveis para
a garantia do cumprimento das obrigacdes, conforme art. 102 da Lei 9.433/05, Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos do Estado da Bahia. A entrevistada X

iniciou respondendo da seguinte forma:

Em regra, para os contratos de menor vulto e para os de entrega imediata,
dispensa-se a qualificagdo econdmico-financeira nas licitagcdes. Apenas
para os contratos com valor superior a R$80.000,00 (oitenta mil reais) e
para os de prestacdo continuada os 6rgaos da Administracdo Publica
exigem documentos que comprovem a boa situagdo financeira da empresa
a ser contratada. Os documentos consistem na apresentacao da Certidao
Negativa de Concordata e Recuperacdo Judicial e no Balanco Patrimonial
da empresa relativo ao Gltimo exercicio ja exigivel, na forma da lei.

Além disso, pode ser exigido patriménio liquido de até 10% do valor da
contratacdo, a demonstracdo de indices contabeis que comprovem a
situacdo financeira da empresa e a declaragdo dos compromissos
assumidos para que possa ser verificado o comprometimento financeiro da
empresa com outros contratos. (Informacé&o verbal).

Enquanto, a entrevistada Y respondeu brevemente: “A equipe da Secretaria
de Administracdo do Estado da Bahia faz a analise legalistica e avalia toda a
documentacéo e indices (conforme a Lei e 0 instrumento convocatorio).”.

A andlise econdmico-financeira realizada nas licitacdes publicas faz parte da
esséncia da contabilidade. Esses dados transmitem informacdes, quanto ao
patrimdnio, capacidade de pagamento e operacional além das certiddes que atestam
o cumprimento de obrigacfes trabalhistas, fiscais e operacionais, 0 que reforca o
objetivo da ciéncia contabil.

Persistindo no tema contabilidade e informacdes contdbeis — extraidas das
Demonstracfes Contabeis — oriundas das empresas participantes das licitacdes
publicas, questionou-se as entrevistadas quais 0s principais erros detectados nas
Demonstracfes Contabeis apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte para qualificagdo econdmico-financeira. Sdo palavras da entrevistada

X, em sua réplica:
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E comum a apresentacdo de demonstracdes contabeis em desacordo com
a legislacdo, especialmente balancos transcritos, sem Termo de Abertura e
de Encerramento. Também ocorrem equivocos em relacdo aos
lancamentos, com erros de calculo. Esses equivocos nos documentos
contabeis trazem enorme prejuizo para as pequenas empresas, que Sao
inabilitadas dos processos licitatérios e perdem a oportunidade de negdcio.
(Informacéo verbal).

Consoante a X, a entrevistada Y enuncia resposta similar:

Os erros nas DemonstracBes Contabeis sdo comuns de acontecer, na
elaboracdo principalmente nos Balancos Transcritos (Ativo diferente do
Passivo). Sou contadora, mas, ndo atuo no setor das analises das
documentacgdes inclusive as DemonstracBes Contdbeis, no entanto, com
frequéncia colegas vém até eu [sic.] tirar davidas sobre os documentos
contabeis (isso pode? Esta certo?). Esses erros causam a desclassificacao
(inabilitagéo) do participante e a justificativa do empresario é o déficit da
contabilidade. Deve existir sempre a consciéncia da capacitacdo continua
dos empresarios e contadores (todos os envolvidos). (Informacao verbal).

As entrevistadas X e Y tiveram semelhantes respostas diante do nosso
questionamento, ficando evidente a preocupacdo da SAEB com 0s inumeros
equivocos da contabilidade nas Demonstracbes Contabeis. A contribuicdo da
contabilidade néo se restringe somente a elaboracéo e a apresentacdo de algumas
Demonstracbes como Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (exigidas para a qualificacdo econdmico-financeira). Para além dessa
tarefa, a Contabilidade é a ciéncia que tem como objeto o estudo do patrimdnio das
entidades e como objetivo fornecer informacfes para as tomadas de decisoes,
ultrapassando assim, o limitado fornecimento dois relatérios a um usuario externo
(SAEB, neste caso).

As entrevistadas mencionaram em suas respostas a consequéncia dos erros,
falhas, desacordos legislativos que refletem o operacional da empresa e
comprometem sua continuidade no processo licitatorio, uma vez que, essas
situacdes sdo critérios de inabilitacdo do participante. Em todas as respostas das
entrevistadas, fica evidente que a contabilidade tem potencial de colaboracdo para
as empresas que participam dos processos licitatérios, pois estdo constantemente
em contato com essas empresas e fornecem as informacdes exigidas para a SAEB
e gerenciais para 0s empresarios tomarem as decisodes.

Com isso, a cobranca e a responsabilidade da contabilidade se tornam
maiores, uma vez que essas informacfes formam a vida operacional dessas

entidades que se aventuram no mercado das compras governamentais. Logo, fica
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evidente a necessidade da educacéo continuada para os profissionais, para que 0s
mesmos possam atender da melhor forma os seus clientes, ou seja, prestar uma

assessoria que proporcione os resultados esperados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As microempresas e empresas de pequeno porte apresentam uma parcela
significativa da geracdo de renda e emprego do pais, ou seja, representam a base
da economia brasileira. Dessa forma, o Legislativo cria alternativas para incentivar
essas empresas no mercado altamente competitivo.

A Lei Complementar 123/06 € uma das politicas de incentivo para as ME e
EPP. Com seu advento houve a unificacao tributaria (P1S, COFINS, IRPJ, CSLL, IPI,
ICMS e ISS) e recolhimento por aliquota diferenciada. Além da alteragdo do modelo
tributario, as empresas enquadradas como ME e EPP, cujo limite de faturamento é
R$ 360.000,00 e R$ 3.600.000,00, respectivamente, adquiriram o direito
constitucional do tratamento diferenciado e favorecido nas licitacées publicas, isto €,
beneficios nas compras governamentais.

Dentre os beneficios dispostos no Estatuto das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (LC 123/06), destacam-se 0 saneamento de falhas na
regularidade fiscal e trabalhista, critérios de desempates (empate ficto) e tratamento
diferenciado, como as licitacbes exclusivas, reserva de cotas nos certames de
carater divisivel e a exigéncia de subcontratacéo.

O reflexo da Lei Complementar 123/06 esta no aumento da participacdo das
ME e EPP nos processos licitatorios e nas efetivas compras governamentais
(contratos assinados). Para ilustrar tal afirmacdo, convém apresentar alguns
nameros: a evolugdo da média nacional de 2007 a 2013 foi de 30% e a Bahia
contribuiu com 25%. Em 2013, o cadastro de fornecedores (comprasnet) apresentou
57,96% MPE e 42,04% outros portes. Na Bahia, o valor das compras
governamentais com as MPE foi entorno de 73 bilhdes de reais.

A contabilidade esta envolvida em todas as fases de um processo licitatorio.
Com patrticipantes enquadrados como ME e EPP esse envolvimento é ainda mais
intenso, pois, 0s riscos sdo maiores (descumprimento do objeto licitado e faléncia).

Nos certames publicos, as informagdes contabeis sédo indispensaveis, uma vez que,
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sdo rigorosas e burocraticas as exigéncias documentais e comprobatérias da
capacidade do participante e futuro contrato.

Além dessas informacfes, a SAEB solicita, nas licitacbes superiores a R$
80.000,00, as Demonstracdes Contabeis (Balanco Patrimonial e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio) e os indices econdmico-financeiros da empresa
participante. A partir desses relatorios o 6rgao licitante analisar4 as informacgdes de
seu interesse (usuario externo).

A conformidade da Legislacdo e os critérios econdmico-financeiros exigidos
nos editais convocatdrios sdo relevantes para o cadastro do participante e
classificacdo, uma vez que o descumprimento ou a falha técnica nas demonstracdes
podem desclassificar e inabilitar o concorrente do processo licitatorio. Dessa forma,
0 pequeno empresario pode perder uma oportunidade de negécio com o Poder
Publico (alternativa de faturamento e clientela) e, com isso, deixar de contribuir com
0 desenvolvimento econdmico e social.

Assim, fica evidente a necessidade da educacéo continuada dos profissionais
da contabilidade para assessorar 0S micro e pequenos empresarios N0S pProcessos

licitatérios, colaborando para que estes alcancem éxito e sucesso no mercado.
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