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JUSTICA RESTAURATIVA: possibilidades e questoes que afetam o adolescente
negro

GOULART, Maria Cristina Vianna'
CARVALHO, Isis Franco de?

RESUMO

A flagrante presencga do racismo na vida do adolescente brasileiro tem alarmantes desdobramentos,
sobretudo em circunstancias de conflito com a lei. Diante dessa realidade, o presente artigo visa
discutir as vivéncias do adolescente negro no Brasil, permeando as vulnerabilidades e riscos que o
abordam em condi¢bes de pobreza, baixa escolaridade e vinculos familiares fragilizados. Propée uma
analise acerca dos determinantes sociais que circundam a marcante presenga do adolescente negro
no cumprimento das medidas socioeducativas, buscando, nos censos e levantamentos oficiais do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) sobre o perfil dos jovens e adolescentes
que cumprem as medidas previstas na Lei 12.594/2012. Propde, por fim, a identificagdo das
possibilidades da Justica Restaurativa no que tange ao esgargamento das relagbes e das préprias
estruturas sociais e seus desdobramentos nas vivéncias do adolescente negro.
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ABSTRACT

The blatant presence of racism in the life of Brazilian adolescents has alarming consequences,
especially in circumstances of conflict with the law. Given this reality, this article aims to discuss the
experiences of black adolescents in Brazil, permeating the vulnerabilities and risks that address them
in conditions of poverty, low education and weakened family ties. It proposes an analysis of the social
determinants surrounding the striking presence of black adolescents in the fulfillment of socio-
educational measures, seeking, in censuses and official surveys of the National System of Social and
Educational Assistance (SINASE) about the profile of young people and adolescents who comply with
the measures provided for in Law 12.594 / 2012. Finally, it proposes the identification of the
possibilities of Restorative Justice regarding the fraying of relationships and social structures
themselves and their consequences in the experiences of black adolescents.

Keywords: Adolescence. Restorative Justice. Racism. Violence.

' Psicologa. Psicanalista. Mestre em Familia e Sociedade Contemporanea pela Universidade Catolica
de Salvador. Coordenadora do Curso de Psicologia da Cairu. Coordenadora do Curso de Pdés
Psicologia Juridica e Mediacdo de Conflitos/UCSAL.Coordenadora da Equipe Multidisciplinar do
Nucleo de Justica Restaurativa no 1°Grau/TJBA. crisgoulart99@gmail.com

%Psicéloga. Professora Universitaria. Perita Judicial e Facilitadora da Justica Restaurativa pelo TJBA.
Especialista em Gestdo em Saude pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Especialista em
Docéncia-do-Ensino-Superior-pela-Faculdade-Vale-do-Cricaré-isisfranco@live-com

Cairu em Revista. Jun 2022, Ano 11, n° 20, p. 60- 77, ISSN 22377719


mailto:crisgoulart99@gmail.com
mailto:isisfranco@live.com

61

1 INTRODUGAO

A violéncia racial € um fenbmeno que se apresenta de multiplas formas. No
Brasil, a sua faceta mais presente é a sistematica violagdo de direitos da populagéo
preta e parda, que se expressa através de indicadores que ratificam seu continuo
aprofundamento.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2019), dentre tantos outros dados
preocupantes no tocante a violéncia praticada contra a populagdo negra, a taxa de
homicidios de pessoas negras aumentou 33,1% em dez anos. Ainda, de acordo com
analise do mesmo 0rgédo, pessoas negras representaram 77% das vitimas de
homicidios, para cada cem mil habitantes. A tabulacdo dos dados também aponta que a
chance de uma pessoa negra ser assassinada € 2,6 vezes superior a de uma pessoa
nao negra. (IPEA, 2021)

Em face dessa realidade, o presente trabalho aborda a Justica Restaurativa e
suas possibilidades ante as questdes que afetam o adolescente negro. Como objetivo
geral, visa-se discutir a presenca da violéncia racial na adolescéncia negra em jovens
envolvidos na pratica de ato infracional.

Figuram como objetivos especificos: identificar os impasses gerados pelo
contexto socioeconémico, reconhecer as formas com que os adolescentes negros
vivenciam e sao afetados pela vulnerabilidade social, com baixa escolarizagdo e a
fragilidade dos vinculos familiares e, por fim, discutir a constru¢ao histérica do racismo
no Brasil, sua condi¢cado de violéncia estrutural e identificar as possibilidades da Justica
Restaurativa no que tange ao esgargamento das relacbes sociais e seus
desdobramentos nas vivéncias do adolescente negro.

A tematica é evocada diante da necessidade de analisar os impactos sociais
gerados pelo preconceito e pela discriminagédo racial e da flagrante carga histérica
embutida na construgdo da infancia negra no Brasil. Pretende-se ressaltar ndo s6 a as
possibilidades da justica restaurativa, mas também propor uma andlise acerca dos
determinantes sociais que circundam a marcante presenga do adolescente negro no
cumprimento das medidas socioeducativas, buscando, nos censos e levantamentos
oficiais do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) sobre o perfil dos
jovens e adolescentes que cumprem as medidas previstas na Lei 12.594/2012.

Com vistas ao alcance dos objetivos propostos, esta produgdo é dividida em

sessdes que trabalhardo os temas que permeiam esta construgéo: o primeiro topico,
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nomeado "A onipresenca do racismo nas relagdes sociais”, discute sobre o contexto de
desigualdade do Estado Brasileiro e da sua construgao histérica pautada na escravidao
e subordinagdo da populacdo negra e seus efeitos sociais; o segundo, intitulado
Adolescéncia de qual cor?, discorre sobre a adolescéncia e suas especificidades,
langando um olhar a partir dos enfoques biolégico, cultural e psicossocial que abarcam
este periodo peculiar do desenvolvimento; ja o terceiro topico, com o titulo: uma lei para
o adolescente, apresenta a lei do SINASE (Lei 12.594/2012), trazendo o panorama da
construgao de um arcaboucgo legal necessario a responsabilizacdo de atos infracionais
praticados por adolescentes; e, por fim, o topico Justica Restaurativa juvenil e relacbes
raciais, visa apresentar a Justica Restaurativa e seus principios a fim de discutir suas
possibilidades ante as questdes raciais.

O método adotado para a construcéo do presente trabalho é o dedutivo, e no que
concerne a abordagem, a pesquisa tem cunho qualitativo, pois é uma pesquisa
descritiva, em que ha uma preocupacdo em analisar os dados e apresentar a

complexidade do assunto.

3 A ONIPRESENGA DO RACISMO NAS RELAGOES SOCIAIS

Diluida nas filigranas da linguagem, a histéria que é contada sobre a populacao
negra no Brasil € marcada por eufemismos. De acordo com essa versido, vé-se
esmaecida por seus emissores a trajetéria de negros escravizados por séculos, que
tiveram a sua narrativa silenciada. Na verdadeira historia, a abolicdo da escravatura néo
cessou a relacao de servidao.

A pesquisa historica, nesse sentido, aponta para a necessidade de um marco
tedrico no qual a abolicdo da escravatura no Brasil ndo pode mais ser vista como,
simplesmente, uma concessao da classe dominante senhorial.

A pressao popular e, sobretudo, a participagdo decisiva da propria populagéo
negra e mestica, que favorecida pelos avangos tecnolégicos nos campos do transporte
e da comunicagdo — tais como a telegrafia e a navegagdo e o trem a vapor —
encontraram alternativas para a evasao da realidade de escraviddo, culminando nas
massivas fugas que desestabilizaram e inviabilizaram o sistema social vigente,
depreendendo-se, a partir dai, a génese do componente necessario a promulgacao da

Lei Aurea (SILVA, 2011).
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O uso da forga de trabalho da populagdo negra pés-abolicdo constituia-se em
uma problematica de complexa reconfiguragao e incessante tentativa de manutencéo do
status-quo das classes dominantes. Nesse periodo, uma das vias de absorcdo da
mao-de-obra dos trabalhadores negros era o servico doméstico. Ao se resgatar,
contudo, registros historicos como os da Cidade do Rio de Janeiro, é possivel apreciar
documentos que contém reivindicagcbes dos empregadores para que houvesse
regulamentacao estatal sobre esta populagdo — apontando claramente para o clamor de
uma estratégia de coercdo com respaldo do Estado (SOUZA, 2011)

Nesse contexto, as relagbes forjadas entre ex-senhores e antigos escravos, eram
pautadas por desconfiangcas e ecos da relagdo senhorial de outrora. Ademais, parte da
mao-de-obra negra fora substituida por imigrantes europeus ou, quando seu vinculo era
mantido, perdurava a subalternizacdo. A realidade em analise, portanto, aponta para a
presengca do racismo desde a colonizagao brasileira, sendo retroalimentada ao longo
das geragdes.

Pensar a questdo racial no Brasil implica recuperar historicamente as
conceituagdes de raga e buscar compreender as particularidades do “racismo cordial”
que vigora nas relagdes. Seguindo a trilha dos contextos europeu e norte- americano, as
teorias raciais no Brasil se constroem a partir das especificidades locais (SCHWARCZ,
1996). No contexto de acirramento das discussdes acerca da miscigenagao e do acesso
a cidadania pds-abolicao, a autora propde:

Com efeito, quem pensa raga esquece o individuo, sendo esse um
bom discurso no interior de um local que primou por desconhecer o
Estado e anular suas instituigdes. Com efeito, nesse contexto aonde
reinam as relagcbes de familiaridade e de cordialidade, e aonde a
esfera publica é esquecida em funcdo da imposigcao das relagdes de
ordem privada, como afirma; nessa sociedade da "dialética da
malandragem", aonde tudo é burla, porque nada €, por principio, certo
ou errado, o racismo ndo parece ser uma carta fora do baralho. Nesse
ambiente em que, como bem demonstrou Roberto Da Matta, s6 os
"individuos" estdo sujeitos a lei, ja que as "pessoas" encontram- se
afastadas dela; pode-se dizer que um racismo particular imperou e se
impds, como uma idéia totalmente "no lugar certo” (pp. 97,98).

Partindo de tais pressupostos, as concepg¢des de raga e racismo, embora
distintas em termos politico, histérico e filosofico, se intercruzam. Na conformacéao
histérica, de acordo com Almeida (2018), o conceito de raca opera a partir de dois

registros: como caracteristica biolégica, atribuindo a cor da pele ou outro trago fisico
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a identidade racial; ou como caracteristica étnico-cultural, que associa a identidade a
origem geografica, religido, lingua ou outros costumes.

O racismo, por sua vez, embora se aproxime dos conceitos de preconceito racial
e discriminagao racial, se diferencia por seu carater sistémico, que tem seus ecos nos
contextos politico, econdmico e nas relagbes cotidianas, produzindo uma estrutura
social excludente, de desigualdade e inferiorizacdo em fungdo da ragca (ALMEIDA,
2018).

Gonzalez (1982) destaca a evidente separagcdo do espaco fisico ocupado por
brancos e pretos, do periodo colonial a contemporaneidade, desembocando na divisao
racial do espaco. Cabe ressaltar que, no cenario atual, politicas afirmativas ocupam-se
de reduzir o distanciamento fisico e simbdlico propiciando o ingresso de pessoas negras
e mesticas nas universidades e no mercado de trabalho e conferindo uma visibilidade
avessa ao silenciamento ou a proclamada “pacificagdo” do corpo negro.

A autora ainda pontua que a diversidade dos povos africanos escravizados e
trazidos ao Brasil, embora reduzidos a um bloco de “igualdade” imposta pela
escravidao, reverberam a marca das suas diferengas nos diversos movimentos negros
que se encorpam a partir do periodo pos-aboligdo (pp. 21-22).

Ainda no bojo da discussao acerca da “democracia racial” no Brasil Hasenbalg
(1982), elucida que a esséncia do racismo reside na negacao total ou parcial da
humanidade do negro e outros ndo-brancos, constituindo a justificativa para o exercicio
do dominio sobre esses povos, o0 que se instala na cultura.

Nesse sentido, ao analisar a constituicdo das relagdes entre negros e brancos no
Brasil, chega-se ao aspecto interseccional entre raga, classe e desigualdades sociais,
que esta posto na onipresenga do racismo nas relagoes.

E possivel afirmar, portanto, que a marca das diferengas raciais desemboca nas
assimetrias sociais que reverberam na contemporaneidade. E importante enfatizar que o
aprofundamento da desigualdade racial no Brasil se expressa no progressivo aumento
da violéncia letal contra negros, sobretudo homens jovens, conforme atesta a ultima
edicao do Atlas da Violéncia (2021).

O Sistema de Justica Criminal, a despeito do que preconiza o capitulo 05 da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, “todos sao iguais perante a lei”,parece ser outro
dispositivo reprodutor do racismo, a servico da criminalizagdo — e consequente

segregacgao — do negro, sobretudo do homem jovem (SANTANA, 2019).
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A considerar as informacdes contidas no sistema carcerario no Brasil € possivel
inferir que o encarceramento em massa do jovem negro com baixa renda traz ecos das
herangas coloniais que estigmatizam e oprimem populag¢des negras (SANTANA, 2019).
Nesse sentido, o debate interseccional, que articula os estudos relativos a racga e classe,
se faz pertinente para a busca da superagdo do estigma e da opressao praticados

contra pessoas negras.

4 ADOLESCENCIA DE QUAL COR?

Acerca das questbes ligadas ao desenvolvimento humano, Papalia et al (2006)
elucidam alguns pontos sobre a adolescéncia, o 5° periodo do ciclo vital, dentre os oito
elencados pelas autoras. Enfatizam que esta etapa nao é caracterizada simplesmente
por um fendbmeno natural e biolégico, dado a partir do nascimento. Caracteriza-se, sim,
como fenémeno histoérico e social que continua a se transformar ao longo da histéria da
nossa sociedade e nédo pode, portanto, ser reduzida a puberdade e nem a um conjunto

de comportamentos tipicos.

Tais autoras esclarecem, ainda, que do ponto de vista sociocultural, a
adolescéncia pode ser considerada como importantissimo periodo de desenvolvimento
da subjetividade, no qual as experiéncias psicossociais se articulam aos processos
biolégicos. O periodo mantém uma relacdo intima com os demais fendbmenos sociais
manifestos em dado momento historico; os aspectos que definem a adolescéncia e o
adolescente se transformam a cada época, como efeito do processo histérico da

sociedade.

Advém, desta forma, a nogdo de que determinadas influéncias direcionam a
trajetéria do desenvolvimento do sujeito. Para além dos aspectos, fisico, cognitivo e
psicossocial (esse ultimo perpassa pela busca de identidade — sobretudo a identidade
sexual — relacionamentos e desenvolvimento do autoconceito, cujo aprimoramento tem
influencias dos grupos de amigos, contudo, estes também podem exercer influéncia
antissocial), o desenvolvimento tem, efetivamente, influéncia dos fatores hereditario,

ambiental e maturacional.

Além dos fatores acima mencionados, as autoras ainda abordam outras

categorias de influencias sobre o desenvolvimento humano: as normativas,
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das pessoas (inclui eventos bioldgicos, como a puberdade, ou sociais, como a
escolarizagdo) e as ndo-normativas, que envolvem eventos incomuns que impactam

sobre a vida privada (a morte de um ente, algum problema de saude).

Ainda, influéncias contextuais como familia, condicdo socioecondmica e a cultura
incidem sobre a formagdo ainda incipiente (lembrando a sua condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento) do sujeito adolescente. Importa mencionar que no Brasil, a
adolescéncia, de acordo com os critérios adotados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), é o periodo da vida que vai dos 12 aos 18 anos. Marino (2013)
destaca que, perante a Lei 8.069/1990, nao ha diferenca entre a crianga e o adolescente

no concernente aos direitos a protecao integral e a prioridade absoluta.

E nessa diregdo que a discussdo acerca da construcdo da adolescéncia no
contexto brasileiro ndo pode ser empreendida sem levar em conta a sua construgéo
subjetiva cuja génese remota ao comego da Histéria do Brasil e as relagbes

estabelecidas entre adultos e criangas ao longo dela.

O ponto de partida para situar criangas nacionais sdo os meninos 6rfaos ou
vendidos por suas familias para compor as embarcagcdes que vieram para a Terra de
Santa Cruz e langavam-se ao mar em substituicdo da mao de obra adulta. Outras
acompanhavam seus pais, algumas tantas vinham na condi¢cao de “o6rfaos do Rei” para
casarem-se com suditos da coroa. Muitos pereciam em razao das condi¢des insalubres

da viagem.

Ainda neste curso, havia as criangas nativas do processo de colonizagao da
cultura européia; também as criangas da terra — as indigenas; e as que vieram com o
processo de escravidao dos africanos e que foram inseridas no cotidiano da colénia
(MARINO, 2013).

Trata-se, portanto, de uma génese social que repercute na infancia e
adolescéncia que sucedem esse periodo e que evidencia a condigdo objetificada da
infancia e suas representacbes subsequentes. Depois delas vieram as criangas
abandonadas, as trabalhadoras que necessitaram ser inseridas no processo de
urbanizagdo e industrializacdo e aquelas que, a margem desse processo, que

inauguram uma condigéo erratica. Sao essas as criangas/adolescentes que “nao se
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enquadram” ou que sao “desviantes”, sob as quais o olhar da lei e da sociedade se

voltam a partir do viés da eliminagcédo da desordem.

Depreende-se também, desta origem, a culminéncia na miscigenagao racial
singular existente no Brasil e que incide sobre a cultura nacional pautada na
multiplicidade de influéncias culturais e na idéia de “branqueamento”, engendrando,
além de contestaveis teorias raciais que atribuiam a miscigenagdo o apagamento de
virtudes de cada raga, conforme evidencia-se na anotagdo do pesquisador Suico
Agassiz (1868), ap0s visita ao pais:

que qualquer um que duvide dos males da mistura de ragas, e inclua
por esta mal-entendida filantropia, a botar abaixo todas as barreiras
que as separam, venham ao Brasil. Nao podera negar a deterioragao
decorrente da amalgama das ragas mais geral aqui do que em
qualquer outro pais do mundo, e que vai apagando rapidamente as
melhores qualidades do branco, do negro e do indio deixando um tipo

indefinido, hibrido, deficiente em energia fisica e mental. (apud
SCHWARCZ, 1993, p.17)

Analises desta natureza incidem diretamente sobre a constru¢gdo de uma cultura
pautada nos errbneos conceitos desenvolvidos pelas teorias raciais, que convergem na
nocdo de que a multiplicidade racial no Brasil constitui desigualdades fisicas e

intelectuais e que engendram bases para o racismo estrutural.

Informagdes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD)
apontam que até o segundo trimestre de 2019 56,10% da populagao brasileira se
declara preta. Importa destacar que a maioria populacional ndo expressa o0 acesso a
politicas publicas, nem a posi¢des equanimes no mercado de trabalho. Ao contrario, o
aprofundamento das desigualdades esta posto, sobretudo nas relagbes violentas

estabelecidas sobre a populagédo negra.

De acordo com o Atlas da Violéncia (IPEA, 2019), a violéncia letal contra negros
vem se agravando e, em 2017, 75,5% das vitimas de homicidio foram individuos negros
(situagdo que aborda sobretudo homens jovens). A regidao Nordeste é a que apresenta
os maiores indices desta violéncia, indicando também que as propor¢des continentais
do pais colaboram para as assimetrias sociais e culturais que incidem sobre os dados
que corroboram com a ideia de continuidade do processo de desigualdade racial no

pais. Este &, pois, o contexto em que vive o adolescente negro brasileiro.
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5 UMA LEI PARA OS ADOLESCENTES

A perplexidade da sociedade diante dos efeitos da violéncia cada vez mais
presente nos atos infracionais praticados por adolescentes acaba tamponando as suas
causas. No cerne da problematica estd o curso de um sujeito protegido por uma lei que
nao se consolida plenamente, uma vez que o sistema de garantia de tais direitos,
mesmo quase 30 anos apds a implementagéo do seu marco legal, o Estatuto da Crianga

e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069/1990, nao atingiu uma articulagéo plena e efetiva.

Para além da critica dirigida as lacunas existentes na implementacao do Estatuto,
cabe destacar o curso historico da infancia no Brasil, seus ecos coloniais e o longo

caminho de transi¢ao da condigdo de absoluta sujeigédo a sujeito de direitos.

Nessa direcdo, pensar a questdo racial compele a reflexdo acerca das “duas
infancias” existentes na realidade brasileira e sobre qual delas é mais comumente
experimentada por jovens negros. Tal dicotomia apresenta-se ambivalente como a
prépria nogao, proposta por Gurski (2012), acerca da infancia no Brasil: a das classes
abastadas e a das classes populares, compostas, sobretudo por criangas negras; a
majestade e a dejecao, o lugar simbdlico social e familiar. A falta, seja ela material ou
simbdlica esta na centralidade da pratica da violéncia juvenil e na centralidade da vida

dos autores de ato infracional.

Nogueira (2015) em seu trabalho de acompanhamento a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, em especial a medida de liberdade assistida,
situa acerca dos incontaveis impasses no que tange a responsabilizagdo do Estado, da

familia e do préprio autor do ato infracional:

Na pratica, sabe-se como € dificil trabalhar com esses jovens, encarar sua
urgéncia cotidiana, o risco de vida a que estédo sujeitos. O ECA oferece os
instrumentos: as medidas socioeducativas e protetivas que ja estédo
moduladas. O adolescente é inimputavel, mas pode ser responsabilizado
através do cumprimento das medidas. Na realidade, porém, as intervengbes
sao lentas, dificeis, muito ha por ser feito.(p.77)

Do ponto de vista do Direito, o0 marco legal que promete instaurar uma nova
forma de olhar para a infancia e juventude é o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que é considerado uma das leis mais avangadas do mundo. Contudo, mesmo com o

aparato de protecao legal para a infancia e adolescéncia, assistimos a escalada da
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violéncia praticada por adolescente e ao recrudescimento da violéncia dirigida a jovens,

sobretudo os negros e em vulnerabilidade social.

A violéncia é um fendmeno multicausal e multifacetado. Sua incessante presenca
nos grupamentos humanos e seus impasses sdo abordados em obras de inumeras
disciplinas. A sua cronificagao entre criangas e jovens, porém, frequentemente povoa os
noticiarios, mobiliza opinides e oportuniza discussdes e dispositivos de tramitacao de lei
tdo controversos quanto o propalado Projeto de Emenda Constitucional da redugao da
maioridade penal — a PEC 33/2012. Os efeitos gerados pelas tensdes sociais e
repercussao dos atos infracionais praticados por jovens estdo sempre presentes no bojo

de tais preocupacdes.

Ocorre que colocar o jovem na centralidade da penalizagédo Ihe subtrai direitos
assegurados pela Lei 8.069/90, uma vez que, considerados o0s aspectos
desenvolvimentais, o ECA preconiza protecdo e prioridade absoluta da criangca e do

adolescente, responsabilizando por este feito a familia, a sociedade civil e o Estado.

Com a finalidade de uma ampla compreensao acerca da evolugcédo da concepgao
de infancia no Brasil, cabe retomar o comeco da histéria do Brasil e as representacbes
sociais que incidiram sobre a nogao de infancia desde entdo. Criangas de diferentes

origens compdem o0 mosaico da infancia brasileira.

Conforme Marino (2013), havia a crianga vinda das embarcagbes portuguesas,
as que nasceram na col6énia enquanto a cultura européia se consolidava, a crianga
escravizada e propriedade dos senhores, a crianga abandonada, a crianga trabalhadora
e as que nao se enquadravam em nenhuma das referidas categorias, que passaram a

ser chamadas de “menores” ou “pivetes”, situadas a margem da familia e do Estado.

Desde o periodo da colonizagao até o inicio do século XX, a assisténcia a essas
criangas era executada, majoritariamente, por igrejas ou pessoas a elas vinculadas,
caracterizando acbes de filantropia. Dentro dessa perspectiva caritativa- religiosa, a
protecdo da infancia era garantida pela piedade cristd, com viés predominantemente
assistencial, difundida desde o Brasil Colénia e reconhecida como o primeiro periodo

histérico da construgéo dos direitos da crianga e do adolescente. (ENS, 2019)
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Os periodos descritos pela referida obra sdo compreendidos a luz da seguinte
divisdo: o 1° Periodo (1500-1889) chamado de caritativo-religioso; o 2° periodo
(1889-1964) chamado filantropico-cientifico higienista; 3° Periodo (1964-1988), definido
como militar-cientifico e, por fim, o 4° Periodo nomeado democratico- humanista ou da

protecao integral.

A crianga adentra o discurso juridico a partir da preocupagdo com a condigéo
erradia daquelas que, nos contextos de abandono de diversas naturezas, ocupavam o0s
espagos publicos, e suas presengas convocavam um espago social, Saraiva (2013)
salienta que, de acordo com o que preconiza o Jurista argentino Emilio Garcia Mendez,
ainda carece de superagao a marca primaria do olhar penal sobre a infancia:

O carater indiferenciado € a marca do tratamento dado pelo direito desde o
nascimento dos codigos penais, de conteldo eminentemente retribucionista,
do século XIX até a primeira década do século XX. Esta etapa caracteriza-se
por considerar os “menores de idade” praticamente da mesma forma que os
adultos, fixando normas de privacao de “liberdade por um menos pouco

menos tempo que os adultos e a mais absoluta promiscuidade”, na medida
em que eram recolhidos todos ao mesmo espaco. (p.15)

A guisa de superacdo desse paradigma, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), vem, portanto, sistematizar a execugcdo das medidas
socioeducativas a luz da doutrina da protegdo integral preconizada no Estatuto da
Criangca e do Adolescente e concentrada no Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988.
Conhecida como a Lei do SINASE, a lei 12.594/2012, distribui as responsabilidades

entre os entes federativos — Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em contraste com o empenho de legisladores em minimizar as assimetrias
sociais com um sistema de socioeducagdo que contemple com equidade as
especificidades dos adolescentes que praticaram ato infracional, os dados contidos no
Relatério sobre o perfil dos adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa nas
CASES de Salvador/BA (BAHIA, 2020) desvelam um impactante recorte dos aspectos
relativos a género e raga de adolescentes que cumprem medida socioeducativa em
meio fechado no Estado. Este documento espelha as assimetrias sociais que separam
os adolescentes que chegam a cumprir tais medidas langando luz ao mecanismo social

excludente e segregatdrio que aborda o adolescente negro.
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O universo da referida pesquisa contou com amostra de adolescentes em
cumprimento de medida no més de outubro de 2019, nas CASES feminina e masculina.
Os resultados corroboram com aspectos nacionais ja mencionados e que indicam a

grande relevancia dos aspectos relativos a género e raga.

Na ocasido da pesquisa, a CASE feminina contava com 28 adolescentes, dentre
as quais, 96,4% se autodeclaravam pretas e pardas, ao passo que 3,6% se
autodeclaravam brancas. Em razao do recorte aqui proposto, que € o da documentada
prevaléncia da violéncia racial entre adolescentes negros do sexo masculino, esta unica

variavel ratifica a assimetria na variavel género.

Nas CASES masculinas, o quantitativo expressa a marcante presenca da
violéncia e da vulnerabilidade nas vivéncias do adolescente negro: foram entrevistados
os 159 internos em cumprimento de medida naquela ocasiao, todos entre 14 e 20 anos
de idade. Deste quantitativo, 57,8% possuem de 18 a 20 anos; em 46% do total das
composi¢des, o nucleo familiar € composto por mae e irmao; 8,8% desses adolescentes
nao tém o genitor identificado em seus registros e, em numero absoluto, 54 deles nao
tém contato com o genitor ou este é falecido. 23% desta amostra € composta por
adolescentes que ja tém filhos; 87, 8% nao completaram o ensino fundamental, embora
71,8% exercessem atividade profissional a época da apreensédo. Por fim, o relevante
dado no tocante a raga: do universo da pesquisa, 96,6% dos adolescentes se

autodeclaram pretos e pardos, enquanto 3,4% se autodeclaram brancos.

Estas informagbes, embora regionalizadas, refletem os efeitos de uma
construgdo de adolescéncia pautada na exclusdo, na auséncia ou ineficiéncia de
politicas publicas que contemplem a infancia, a adolescéncia e a familia. Trata-se,
portanto, de um recorte do panorama nacional, que, de acordo com a PNAD,
concentrava em 2017, populacdo em situagcdo domiciliar de baixa renda com os
alarmantes numeros de situagao de pobreza em 36,6 milhdes de brasileiros em situagao
de pobreza, 26,9 milhdes em situagdao de extrema pobreza, reverberando em 10,6
milhdes (25,2%) de adolescentes em situacdo de pobreza e 9,4 milhdes (22,6%) em

situacao de extrema pobreza (ABRINQ, 2019).

Diante deste quadro, é premente a necessidade de se pensar ndo s6 em politicas

de protecédo social que assegurem um lastro sobre o qual o adolescente
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possa erigir um projeto de vida e de futuro, contando com protegéo a familia, o acesso a
educacgao, ao desenvolvimento de um fortalecimento identitario e a eliminacdo de
desigualdades. Tal desafio também compele a pensar a responsabilizacdo dos
adolescentes frente a seus atos, possibilitando o protagonismo na construgdo da sua

trajetoria.

6 JUSTICA RESTAURATIVA JUVENIL

O Recurso a violéncia por parte do adolescente € objeto de estudo de inumeras
disciplinas. Dentre as diversas questbes que interrogam pesquisadores de todos os
campos, muitas recaem sobre a tens&o criada entre o jovem e o contexto em que esta
inserido, indagando as razdes pelas quais o ato infracional torna-se uma saida tao
frequente, ao ponto de promover impactos sociais de grande magnitude. O agravamento
da violéncia entre criangas e jovens frequentemente povoa os noticiarios, mobiliza
opinides e oportuniza discussdes e projetos de emenda constitucional tdo controversos

quanto propaladas reducdes da maioridade penal —a PEC 33/2012.

Do ponto de vista do Direito, discute-se a perspectiva punitiva frente ao ato
infracional juvenil. Ora, se o Estatuto da Crianca e do adolescente é considerado uma
das leis mais avangadas do mundo e, incrementado pela Lei 12.594/2012 , a Lei
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que estabelece diretrizes para
atuacao dos diversos entes que circundam o adolescente e preconiza, sobretudo, de
que forma o Poder Publico deve atuar no campo do atendimento a adolescentes autores
do ato infracional, indaga-se: por qual razao assiste-se ao recrudescimento da violéncia

dirigida a jovens, sobretudo os negros e em vulnerabilidade social?

Nesse sentido, verifica-se que as medidas que deveriam ser consideradas de
excecgao dentre as medidas socioeducativas — as medidas restritivas de liberdade — tém

sido aplicadas com grande frequéncia. Seria este recurso protetivo ou punitivo?

Acerca da socioeducagao, Capitdo (2009) menciona que, com o advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, os avangos encontram-se num periodo
intermediario. Nele, ha possibilidades de retrocessos e, por esta razdo, faz-se
necessario langar mao de ag¢des garantidoras de direitos humanos aos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa privativa de liberdade.
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Como alternativa a este dilema, Melo (2014), propde a aplicabilidade da Justica
Juvenil Restaurativa neste campo, apontando experiéncias exitosas, como nos
municipios de S&o Caetano do Sul e Porto Alegre. Assevera o referido autor que a
Justica Juvenil Restaurativa tem terreno fértil no pais, no intento de trazer efeitos
positivos no trato a jovens que cometem infragbes e pode possibilitar a recuperagéo do
sentido da medida socioeducativa, que, segundo afirma, hoje funciona mais como uma
punicdo injustificada que ndo visa nem a reparagdo, nem a socializagdo. Evitar a
segregacao e estigmatizacado desses jovens em conflito com a lei também é um efeito

almejado por tal paradigma.

E importante salientar que a Lei que institui o Sistema Nacional de atendimento
socioeducativo abarca diversos dispositivos que consagram a Justica Restaurativa
(SPOSATO, 2018). Contempla a responsabilizagdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional praticado, incentivando a reparacao, quando
possivel; a integragao social do adolescente e garantia da manutencéo dos seus direitos

individuais.

O desafio de pensar na articulagédo entre justica restaurativa e as questbes
raciais diz respeito aos proprios entraves sociais contidos nesta celeuma: de um lado a
incessante tentativa de superagcdo de uma construgao histérica pautada na segregacao
racial, de outro, um Estado erigido a partir de praticas violentas que culminam no
exterminio e no encarceramento em massa do negro. Sobre esta questdo, Borges

(2018) esclarece:

O sistema de justica criminal tem profunda conexao com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por esta
estrutura de opresséo, mas o aparato reordenado para garantir a manutengao
do racismo e, portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizagao racial.
Além da privacao de liberdade, ser encarcerado significa a negagdo de uma
série de direitos e uma situagdo de aprofundamento de vulnerabilidades.
Tanto o carcere quanto o pods-encarceramento significam a morte social
destes individuos negros e negras que, dificilmente, por conta do estigma
social, terdo restituido o seu status, ja maculado pela opressao racial em
todos os campos da vida, de cidadania ou possibilidade de alcanga-la. Esta é
uma das instituigbes mais fundamentais no processo de genocidio contra a
populagéo negra em curso no pais. (p.17)

No sentido de suplantar tamanha assimetria, a pratica da Justiga restaurativa no
Sistema Socioeducativo, tem fértil terreno para a promogédo e garantia de direitos
essenciais. No caso dos adolescentes privados de liberdade, a interface com a
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Justica restaurativa pode indicar a democratizagcao do atendimento, propiciar articulacéao

com politicas publicas e reduzir desigualdades sociais.

A Carta Constitucional, em seu Artigo 227, prevé como prioritaria a atengao a
crianca e ao adolescente e menciona que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, o direito a vida, a saude, a
alimentagcdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao. (BRASIL, 1988).

Os principios basilares da justi¢ca restaurativa, sdo, portanto, importante via de
garantia de direitos, por possibilitar a formagdo de sujeitos autdnomos, capazes de
responsabilizarem-se por seus atos. De acordo com Jaccoud (2005), trata-se de uma
aproximagao que privilegia toda forma de acgao individual ou coletiva, visando corrigir as
consequéncias vivenciadas por ocasido de uma infragcéo, a resolugdo de um conflito ou

a reconciliagdo das partes ligadas a ele.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O engendramento de uma sociedade equanime perpassa pela responsabilidade
de todos os atores sociais em superar condigdes de desigualdade e tal perspectiva s6
se faz possivel através de uma total ruptura com os ecos do colonialismo que incidem
sobre a populagdo negra no Brasil. Para tanto, é preciso perspectivar a enraizada
manutencéao do ideario racista, que objetifica e desumaniza corpos negros.

O racismo, tal como produzido no contexto Brasileiro, tem como peculiaridade a
geracdo do que Nascimento (2016) conceitua como genocidio aplicado ao negro
brasileiro, que tem em suas facetas um carater institucionalizado, sistematico e que foi
se cronificando a partir do pés-abolicdo, quando o negro passou a ocupar um lugar
periférico nos meios fisico e social, sem, contudo, deixar de ser mao-de-obra central
para a producao de riquezas que nao lhes pertenceria.

Tal condi¢do inscreve o racismo nas mais diversas engrenagens sociais, é fruto
de uma construgao politica e, conforme assinala Flauzina (2006), existe,sim, e produz

efeitos; gera assimetrias; define os espagos a serem ocupados pelos
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individuos; fratura identidades; é o fiel da balanga que determina a continuidade da vida
ou da morte das pessoas (p.12).

As trajetorias negras ostentam a marca da incessante luta pela sobrevivéncia da
sua histéria, da sua cultura e manutencao das suas préprias vidas, em detrimento das
incessantes tentativas de apagamento. Suas batalhas sdo empreendidas contra a
desumanizacdo simbdlica que esta presente na cultura, no vocabulario, nas praticas
segregatorias, na criminalizacdo da conduta negra que pode ser verificada em
manchetes jornalisticas que situam, de um lado, o menor e de outro, o adolescente, a
partir de um viés racializado e vinculado as infancias historicamente produzidas.

Tendo em vista a capilaridade do fenbmeno do racismo e seus nefastos efeitos
em todo o tecido social, o0 caminho da sua superagédo s6 é passivel de ser trilhado a
partir de intervengdes sistémicas, que, ao passo que mobilizem o Estado, convoquem
as responsabilidades individuais no campo da Sociedade Civil.

Outrossim, pensar a adolescéncia negra e seus “entre-lugares”, situada entre a
pratica e a vitimagcdo das violéncias, compele a invocar a necessidade de uma
estruturacdo politica e social que assegurem a autonomia necessaria para que saiam da
periferia do acesso aos direitos constitucionalmente assegurados.

Nessa diregdo, situar a justiga restaurativa como um novo paradigma de politica
publica, afastando-se do seletivo modelo punitivo-retributivo, pode incidir diretamente na
ressiginificacado de atos infracionais praticados, gerando promissores efeitos sociais.

O adolescente, na condigdo de sujeito de direitos e ndo mais na condi¢cado de
objeto, necessita de um aparato afetivo e social que Ihe possibilite prote¢cdo e amparo. A
puni¢ao violenta aponta para a ineficacia do Estado em assegurar o desenvolvimento
sadio, promovendo acesso a educacgédo e as politicas que garantam a constituicao
saudavel e construgcado de um futuro pacifico e desejavel, sem que a cor da pele seja o

passaporte garantidor de tal ingresso.
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