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IMPACTOS DA IMUNIDADE TRIBUTARIA NAS FUNDACOES EDUCACIONAIS DE
ENSINO SUPERIOR ANTE A MERCANTILIZACAO DO ENSINO

Fernando José da Hora Lopes'

RESUMO

Neste trabalho, objetiva-se analisar os impactos da imunidade tributdria nas fundagdes
educacionais de ensino superior ante a processo de mercantilizacdo do segmento educacional,
impulsionado pela abertura concedida a iniciativa privada. Inicialmente, a presente pesquisa faz
uma abordagem geral sobre os principais aspectos juridicos que envolvem as fundagdes
educacionais, bem como traz uma breve exposi¢do sobre o cenario educacional atual. Logo em
seguida, analisa o beneficio fiscal da imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI,
especialmente no que diz respeito as entidades educacionais sem fins lucrativos, nos termos da
alinea “c” do referido dispositivo constitucional. Outra questao pretendida no presente trabalho ¢
justamente identificar quais os impactos do beneficio da imunidade tributaria nas atividades
desenvolvidas pelas entidades educacionais sem fins lucrativos, especificamente as fundagdes
educacionais de ensino superior, haja vista a grande concorréncia sofrida nos ultimos anos das
empresas privadas de grande porte. A metodologia a ser utilizada no presente artigo ¢ a pesquisa
exploratoria, de carater qualitativo, fundamentada por pesquisa bibliografica, estruturado na
forma de ensaio bibliografico.

Palavras-chave: Educac¢ao; Imunidade; Fundac¢oes; Mercantilizacao.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como ponto de partida a andlise das fundagdes educacionais de ensino
superior, ante o cenario atual do segmento educacional, tendo em vista a grande quantidade de
instituicdes privadas que fornecem esse tipo de servico, bem como o grande aporte financeiro

dessas institui¢des, criando o cenario de mercantilizacao da educagao.

Nesse contexto, ¢ inegavel que as entidades educacionais sem fins lucrativos carecem cada vez
mais de investimentos para manutencao de suas atividades, o que nao ¢ tdo simples, j& que nao

desenvolvem atividade econdmica. Isso faz com que os beneficios concedidos pelo Estado a
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essas instituicdes ganhem relevancia fundamental na manutengdo de suas atividades, como ¢ o

caso do beneficio da imunidade tributaria.

Sendo assim, a questdao central que a presente pesquisa se propde a investigar ¢ a seguinte: quais
os impactos praticos da imunidade tributaria prevista no Artigo 150, VI, “c” da Constitui¢ao da

Republica Federativa do Brasil, para as fundacdes educacionais ante a mercantilizagdo do ensino?

O objetivo geral do presente trabalho ¢ realizar uma analise critica sobre os impactos da
imunidade tributaria prevista no Artigo 150, VI, “c” da Constitui¢cdo da Republica Federativa do

Brasil, para as fundagdes educacionais ante a mercantilizagdo do ensino.

Além do objetivo geral exposto, a presente pesquisa pretende alcancar os seguintes objetivos
especificos: analisar os principais aspectos juridicos das fundag¢des educacionais; compreender o
real significado da imunidade tributaria prevista no Artigo 150, VI, “c” da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; identificar a situacao atual do “mercado” educacional brasileiro a
partir do processo de abertura do referido segmento para empresas privadas e grandes grupos
econdmicos; e analisar criticamente a importancia do beneficio constitucional da imunidade

tributaria para a sobrevivéncia e competitividade das fundacdes educacionais.

A metodologia a ser utilizada no presente trabalho ¢ a pesquisa exploratdria, de carater
qualitativo, fundamentada por pesquisa bibliografica, onde serdo analisados além de artigos e
livros de doutrinadores sobre o tema, dados referentes ao processo social de entidades

educacionais sem fins lucrativos, mais precisamente Fundag¢des Educacionais de Ensino Superior.

2. FUNDACOES EDUCACIONAIS: ASPECTOS JURIDICOS E CENARIO ATUAL
Para melhor entendimento do tema, faz-se necessaria a abordagem de alguns aspectos juridicos

referentes as fundagdes. Nesse sentido, as Fundagdes figuram no rol de pessoas juridicas exposto

no artigo 44 do Cddigo Civil, sendo disciplinada nos artigos 62 a 69 do mesmo diploma legal.
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Importante mencionar que o paragrafo Unico do artigo 62 do Cddigo Civil restringe os fins a que
podem se destinar as fundag¢des, detalhando quais os objetos possiveis para a constitui¢cdo de tais

entidades:

Paragrafo unico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins de:

I — assisténcia social;

IT — cultura, defesa e conservagdo do patrimonio historico e artistico;

III — educacgao;

IV —saude;

V — seguranga alimentar e nutricional,

VI — defesa, preservagdo e conservacao do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel;

VII  — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producao e divulgacio de
informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

VIIIT - promogao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

IX — atividades religiosas;

Vale ressaltar que a redacdo desse pardgrafo foi introduzida pela Lei n° 13.151/2015, em
substituicdo a anterior que previa que as fundacdes s6 poderiam ser constituidas para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. Nesse sentido, a inovacao trazida em 2015,
ampliou o escopo de atuagdo das Fundacdes, bem como teve o conddo de dirimir eventuais

duvidas quanto aos conceitos previstos anteriormente.

Dessa forma, dentre os fins previstos em lei para a constituicdo de uma Fundacdo estd a
educagdo, o que ja era englobado na previsao anterior, mas que agora fica mais explicitado com a

nova redacao.

Vale ressaltar também que apesar de possuirem autonomia financeira e administrativa, as
Fundagdes sdo fiscalizadas pelo Ministério Publico Estadual, nos termos do que determina o
artigo 66 do Cddigo Civil. No Estado da Bahia, o Ministério Publico exerce essa fungdo através

do Nucleo do Terceiro Setor (NUTS).
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Outro aspecto relevante, ¢ que as Fundagdes adquirem personalidade juridica com o registro € o
arquivamento do seu ato constitutivo (Estatuto da Fundacdo), no 6rgdo competente, que nesse

caso seria o Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

No caso das Fundagdes educacionais de ensino superior, tem-se que o fato de ndo possuirem fins
lucrativos afastam, em tese, a possibilidade de adquirir investidores, principalmente estrangeiros.
Tais investidores, como o proprio nome evidencia, sdo atraidos pela possibilidade de auferir
lucros com a atividade em que investem. No caso das entidades que representam o objeto da

presente pesquisa, essa possibilidade ndo existe.

Além disso, com a mudanca trazida pela Constituicdo de 1988, a qual permitiu que o ensino
superior fosse livre a iniciativa privada, bastando para tanto, o cumprimento de normas da
educacdo nacional; e a autorizagdo e avaliagdo de qualidade (BRASIL, BRASIL, 1988, art. 209),
em substituicdo ao regime de concessao anteriormente previsto, houve um significativo aumento

das entidades que se propuseram a explorar economicamente este segmento.

Essa liberagao ao exercicio da atividade de ensino superior a iniciativa privada trouxe consigo um
cenario extremamente dificil para as entidades educacionais sem fins lucrativos, tendo em vista
que permitiu a mercantilizacdo da educacao, principalmente no ensino superior. Quanto aos

impactos e reflexos dessa abertura no segmento educacional, MACARIO (2018, p. 5) assevera:

O padrao de acumulacdo instaurado a partir dos anos 1990, cujo sistema
regulativo e ideo-politico fora chamado de neoliberalismo, exigiu
exatamente o contrario. O impeto de modernizar, conservando o interesse
das classes que dominam economica e politicamente, subsumiu, mais uma
vez, os interesses da maioria, os interesses das classes subalternizadas da
sociedade brasileira. Pois, a busca do lucro facil e da abertura de novos
“territorios” de acumulacdo de capital impuseram condigdes ao processo
de expansao (ou massificagdo?) do ensino superior: ele se daria pela via
do mercado com o adjutério do Estado. A este caberia, como em todas as
circunstancias postas pela expansao do capital, criar as condigdes legais,
institucionais e ideo-politicas para o espraiamento e sobreposi¢do do
sistema privado de ensino superior.
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Sendo assim, essa possibilidade de exploracdo econdmica do segmento educacional permitiu que
diversos grupos econdmicos ou até mesmos entidades da iniciativa privada estabelecessem a
chamada competitividade de mercado, o que num sistema capitalista representa uma concorréncia

bastante desigual. Nesse sentido, HILSDORF (2003, p. 132) conclui:

Pelo entendimento neoliberal, o Estado passa a delegar ao setor privado a
maior parte de suas obrigacdes, de maneira tal que os interesses do
mercado definem os objetivos, as institui¢des e os valores da sociedade.
Para a educagdo isso significa que o desejo instituinte das camadas
populares de ter acesso e sucesso na educagdo formal estd sendo
contrariado nos aspectos dos objetivos (formagao profissional versus
ensino leigo e publico) e dos valores (competitividade e individualidade
versus cooperacao e solidariedade.

Dessa forma, as Fundag¢des Educacionais de Ensino Superior, além de se preocuparem com a
qualidade de ensino, tiveram que se adequar a essa competitividade, dependendo de acdes que
demandam recursos financeiros, como marketing, captacao de alunos, recursos tecnoldgicos,
razdo pela qual os beneficios como a imunidade tributaria, que t€ém o conddo de diminuir os
custos € minimizar os impactos desse “mercado” competitivo, adquirem um papel crucial para a

sobrevivéncia dessas entidades.

3. IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS ENTIDADES DE ENSINO SEM
FINS LUCRATIVOS

E cedico que a imunidade tributaria pode ser entendida como uma dispensa constitucional do
pagamento de certos tributos. Na realidade, mais do que isso, ao conferir uma imunidade, o
legislador constitucional exclui determinadas pessoas e determinados produtos do campo de
incidéncia de certos tributos. Esse entendimento corrobora com a defini¢do classica de TORRES

(2006, p. 65), que afirma:

As imunidades consistem na intributabilidade absoluta ditada pelas
liberdades preexistente. A imunidade fiscal erige o status negativus
libertatis, tornando intocaveis pelo tributo ou pelo imposto certas pessoas
e coisas; ¢ um dos aspectos dos direitos da liberdade, ou uma sua
qualidade, ou a sua exteriorizacao, ou o seu ambito de validade. Pouco ou
nada tem que ver com a idéia de justi¢a ou de utilidade econdémica.
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Para além de uma mera definicdo, a imunidade tributaria tem uma intencdo, que perpassa pela
analise daquelas pessoas e produtos que ndo devem ser oneradas com o pagamento de tributos,
haja vista a relevancia das atividades desenvolvidas pelos sujeitos beneficiados, ou até mesmo a
importancia de alguns produtos para a sociedade. Sobre o surgimento e a evoluc¢do dessa acepcao

de imunidade tributaria, destaca TORRES (2006, p. 64):

No Estado Patrimonial as imunidades fiscais eram forma de limitacao do
poder da realeza e consistiam na impossibilidade absoluta de incidéncia
tributaria sobre o senhorio e a Igreja, em homenagem a direitos
imemoriais preexistentes a organizacao estatal e a transferéncia do poder
fiscal daqueles estamentos para o Rei.

Com o advento do Estado Fiscal a mesma expressdo “imunidade” ganha
novo conteudo. E limitagio absoluta do poder tributario, agora
pertencente ao Estado e ndo mais ao Rei, ditada pelos direitos individuais
pré-constitucionais. (...) No Brasil a imunidade, sob a inspiragao
americana, s aparece na Constituicdo de 1891, por obra de Rui Barbosa.

Nesse sentido, da analise das imunidades previstas no texto constitucional de 1988, denota-se que
os beneficiarios da imunidade tributdria se enquadram nesse pardmetro de importancia para o
poder publico, e principalmente, na promoc¢do de determinados servigos publicos de maior

relevancia para a sociedade em geral.

Partindo dessa premissa, basicamente as principais imunidades tributirias previstas na
Constituicao de 1988, podem ser tipificadas como: imunidade reciproca; imunidade religiosa;
imunidade cultural; imunidades de entidades educacionais ¢ assistenciais e outras entidades; e

imunidade da musica nacional.

Conforme o artigo 150, VI, “a” da CRFB/88, “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros”. Tal definicdo corresponde a
chamada imunidade reciproca, que proibe aos entes federados a institui¢do de impostos uns sobre

os outros, dai a ideia de reciprocidade.
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Vale ressaltar que a exclusdo do campo de incidéncia se refere aos impostos incidentes sobre o
patrimonio, a renda e os servicos desses entes, o que leva a conclusdo, por exemplo, de que as
rendas obtidas pela tributagdo ou por outras fontes de receita ndo serdo alcangadas pela incidéncia
do Imposto de Renda. Além disso, a propria Constitui¢do prevé que essa imunidade ¢ extensiva

as Autarquias e fundagdes publicas, nos termos do que dispde o §2° do artigo supracitado.

Importante mencionar que essa imunidade tem como principal objetivo desonerar os entes
federados da incidéncia de certos tributos, haja vista que todos os entes t€ém como principal

atividade a prestacao de servicos publicos, o que tornaria um contra senso dificultar tal atividade.

Outro tipo de imunidade tributaria estd previsto no artigo 150, VI, “b”, que proibe a institui¢ao de
impostos sobre templos de qualquer culto, assim entendidos como as entidades religiosas em
geral. Tal previsdo corresponde a ideia de ndo estabelecer oObices ao exercicio de atividades
religiosas, principalmente levando-se em conta que tais entidades também desenvolvem

atividades importantes, que por vezes, caberia ao poder publico.

Tal imunidade ¢ dotada de bastante controvérsia, principalmente pelo fato de existirem no Brasil
diversas entidades religiosas que se tornaram muito influentes politicamente ¢ dotadas de grande
poderio econdmico, o que dd4 margem para muitas criticas em relagdo a concessdo de um

beneficio para alguém que nao precisa.

Todavia, a ideia da chamada imunidade religiosa parte do pressuposto de que no geral, tais
entidades desenvolvem atividades de alta relevancia para a comunidade. Além disso, outro fator
que justifica ¢ a impossibilidade de o Estado dificultar o exercicio da liberdade religiosa, mesmo

que através da tributag@o. Nas palavras de CARRAZA (2010, p. 787):

Sempre mais se revela que a alinea “b”, em foco, visa a assegurar a livre
manifesta¢do da religiosidade das pessoas, isto ¢, da fé que elas tém em
certos valores transcendentais. O Estado (aqui, tomado no sentido de
pessoa politica tributante) ndo pode, nem mesmo por meio de impostos,
embaragar o exercicio dos cultos religiosos.

Portanto, o fundamento da imunidade dos templos de qualquer culto ndo ¢
a auséncia de capacidade contributiva (aptiddo econdmica para contribuir
com os gastos da coletividade), mas a prote¢do da liberdade dos
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individuos, que restaria tolhida caso as Igrejas tivessem que suportar os
impostos incidentes “sobre o patrimonio, a renda, ou os servigos” (...)

Importante mencionar que a referida imunidade se restringe ao patrimdnio, renda e servigos das
entidades religiosas desde que voltados para suas finalidades essenciais, nos termos do que
dispoe o §4°, do artigo 150, VI da CRFB/88. Tal previsdo suscita muitas duavidas e
questionamentos quanto aos limites do exercicio desse beneficio, tendo em vista que o exercicio
da fiscalizagdo sobre as atividades voltadas para as finalidades essenciais da entidade ¢ uma

missao das mais dificeis.

Outras imunidades previstas no texto constitucional sdo as chamadas imunidades objetivas, assim
entendidas aquelas que sdo concedidas a produtos e ndo a pessoas, como as anteriores. Nesses

tipos de imunidades estdo abrangidas a imunidade cultural e a imunidade da musica nacional.

Nesse contexto, por imunidade cultural entende-se a previsdo do artigo 150, VI, “d”, que
determina que “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos livros, jornais, periodicos e
o papel destinado a sua impressdo.” Ou seja, da analise desse dispositivo constitucional percebe-
se que quem tem o direito de gozar do beneficio sdo os produtos apontados no texto, quais sejam,
os livros, jornais e periddicos, ndo se estendendo tal beneficio as pessoas ou entidades envolvidas

na produc¢do ou comercializa¢ao dos produtos.

Sendo assim, a referida imunidade alcanca tdo somente os impostos incidentes na producdo e
comercializa¢do dos referidos produtos. Importante mencionar que este tipo de imunidade foi
introduzido no ordenamento juridico patrio com o intuito de desonerar tais tributos para baratear

a sua comercializag¢ao, permitindo um maior acesso da populacao a tais produtos.

A outra imunidade objetiva foi introduzida em 2013 e se refere a proibicao de instituicdo de
impostos sobre producdes musicais brasileiras, ou seja, a ideia era estimular a produgdao musical
feita no Brasil ou por artistas brasileiros, com o claro objetivo (ainda que tardio) de combater a
chamada pirataria de tais obras, o que ndo surtiu muito efeito, tendo em vista a quantidade de

plataformas e instrumentos tecnoldgicos que fazem essa reprodugdo de forma gratuita.
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As imunidades detalhadas anteriormente, apesar de muito importantes, ndo correspondem ao
escopo do presente trabalho, haja vista que o objeto principal dessa pesquisa se refere a
imunidade prevista no artigo 150, VI, “c” da CRFB/88. De acordo com essa previsao

constitucional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:

(..)

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de
educacdo ¢ de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

Da simples leitura do referido dispositivo constitucional, percebe-se que o legislador englobou
algumas entidades no mesmo campo de abrangéncia dessa atividade, quais sejam, Partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores, entidades educacionais e assistenciais sem fins lucrativos,

sendo que as fundag¢des educacionais estdo inseridas nesse ultimo tipo de entidade.

Apenas para contextualizar historicamente, a imunidade das entidades educacionais foi prevista
pela primeira vez na Constituicdo de 1946, na qual a previsdo trazia a proibi¢ao de cobranca de
impostos sobre institui¢des de educagdo, mas fazia uma ressalva importante, pois condicionava o

beneficio a aplicacdo das suas rendas no Pais e para os devidos fins:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢
vedado:

(...)

V - langar impostos sobre:

a) bens, rendas e servigos uns dos outros, sem prejuizo da tributagdao
dos servigos publicos concedidos, observado o disposto no paragrafo
unico deste artigo;

b) templos de qualquer culto bens e servigos de Partidos Politicos,
instituigdes de educacao e de assisténcia social, desde que as suas rendas
sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins;

(.)
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Na constituicdo seguinte (1967) foi mantida a previsdo do beneficio em termos semelhantes
sendo que teriam direito as instituigdes educacionais nos termos fixados em lei. Um detalhe
chama atengdo: o fato de as constituicdes anteriores nao especificarem que as entidades
beneficiadas com a imunidade ndo poderiam ter fins lucrativos. Isso se explica pelo fato de que
na época dessas constitui¢des, o segmento educacional ainda ndo contava com os grandes grupos
econdmicos, ¢ a atividade era desenvolvida por regime de concessdo, ou seja, ndo havia essa

conotacdo de mercantilizagdo da educagao, como ja explicado anteriormente.

Na Constituicdo de 1988 foi necessaria tal ressalva de que s teriam direito ao beneficio da
imunidade as instituigdes de ensino que ndo tivessem fins lucrativos, haja vista que nesse caso,
pode-se presumir que os custos serdo mais baixos e consequentemente isso refletiria no valor das

mensalidades, permitindo um maior acesso da populacdo aos servigos educacionais.

Novamente, a concessdo da imunidade tributaria tem um viés de minimizar os impactos da
tributacao sobre uma atividade de extrema relevancia para a sociedade, qual seja a educacao, e
que seria dever do Estado. A logica ¢ permitir que entidades do terceiro setor possam prover a
populacdo de educagdo de qualidade e com o menor custo possivel, dai a ideia de diminuir a

carga tributéria sobre essas instituigdes.

Nesse contexto, ¢ de extrema relevancia ressaltar a visao de CARRAZA (2010, p. 133),
destacando a importancia da educacdo como direito fundamental, bem como a necessidade de se
conferir imunidade tributdria as entidades educacionais sem fins lucrativos, excluindo alguns

tributos do campo de incidéncia das atividades dessas entidades:

E o que fazem as instituicdes que, sem fins lucrativos, realizam os
programas de a¢do previstos nos acima citados dispositivos
constitucionais, sem prejuizo de fomentarem a ciéncia e a tecnologia.
Muito bem. Para favorecer esta cooperacdo com o Estado, auxiliando-o a
promover o desenvolvimento das pessoas, dando-lhes os meios
intelectuais para o pleno exercicio da cidadania, ¢ que o art. 150, VI, “c”,
da CF estabelece serem imunes a impostos (e a tributos que revistam esta
qualidade), “as institui¢des de educacao, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos de lei”.
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Dessa forma, para a compreensdo do real sentido da imunidade conferida a essas instituigdes,
bem como qual deveria ser a abrangéncia desse beneficio, faz-se necessario o entendimento da
intencao do legislador Constituinte em fomentar a promogao da educagdo por instituicdes que nao

exerciam tal atividade com o objetivo de lucro.

Um aspecto de suma relevancia quando se trata do gozo da imunidade tributaria diz respeito a
necessidade de reconhecimento do beneficio por parte dos entes tributantes, ou seja, as
disposi¢des constitucionais por si s6 nao garantem o exercicio do direito de imunidade sem que
haja a concordincia dos entes responsdveis pela instituicdo, arrecadagdo e fiscalizagdao dos

impostos alcanc¢ados pelo beneficio.

A necessidade de tal reconhecimento reside no fato de que a imunidade representa perda de
receita para o ente tributante, razao pela qual a concessdo do mesmo exige uma maior rigidez na

fiscalizacgdo.

Nesse sentido, quanto a necessidade de reconhecimento do beneficio, CARRAZA (2010, p. 824)

assevera:

Reiteramos que a Constituicdo concede imunidade tributaria as
instituicdes educacionais sem fins lucrativos. A lei complementar, no
caso, apenas pode regulamentar o beneficio. E, ao fazé-lo, deve limitar-se
a apontar os requisitos estruturais a que estas entidades devem atender,
vale dizer, aqueles que se referem diretamente a auséncia de fins
lucrativos.

Apenas o descumprimento destes requisitos acarretara a perda ou
suspensdo da imunidade. Outro, que nao se refiram a demonstracdo da
auséncia de fins lucrativos — como a reten¢ao do IR na fonte -, podem,
quando muito, ensejar san¢des de natureza diversa (pagamento de multas,
assuncao do dever de recolher montante equivalente ao que deixou de ser
retido etc.); nunca, porém, a retirada, ainda que temporaria, do beneficio
constitucional, que visa, em Ultima analise, a resguardar e a promover a
formagao cultural do povo.

Ainda sobre a necessidade de reconhecimento do beneficio da imunidade tributaria,

ALEXANDRE (2014, P. 169) entende que:
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Se a entidade deixar de cumprir qualquer dos requisitos, a autoridade
competente pode suspender a aplicacao do beneficio, conforme prevé o
§1° do mesmo art. 14 do CTN. No ambito federal, o art. 32 da Lei
9.430/1996 estabelece os procedimentos de fiscalizacao a serem adotados
para a suspensdo de imunidade nos casos objeto de exame, sendo
assegurado a entidade o direito a impugnagdo do ato declaratorio de
suspensdo do beneficio.

Outro fator importante a ser mencionado ¢ que, uma vez concedido e reconhecido o direito a
imunidade tributéria, isso ndo confere ao beneficidrio um direito adquirido, tendo em vista que o
ente responsavel pela fiscalizacdo dos impostos alcancados poderd revogar o reconhecimento

caso descubra que nao mais subsistem as condigdes e requisitos para a concessdao da imunidade.

Dessa forma, tem-se que a imunidade tributaria pode representar importante fator na manutencao
do equilibrio financeiro das instituicdes de ensino sem fins lucrativos, o que serd abordado no

proximo tépico.

4. IMPACTOS DA IMUNIDADE TRIBUTARIA NAS FUNDACOES DE ENSINO
SUPERIOR

Inicialmente, cumpre ressaltar que para o melhor entendimento dos impactos da imunidade
tributdria sobre as fundacdes educacionais de ensino superior, faz-se necessaria a analise da carga
tributaria incidente sobre essa atividade, bem como quais os tributos alcancados pela referida

imunidade.

Levando-se em consideracdo que a imunidade prevista no artigo 150, VI, “c” envolve os
impostos incidentes sobre o patrimonio, renda e servigos das entidades educacionais sem fins
lucrativos, dentre outros, tem-se que tais entidades ficariam imunes, caso seja reconhecido o seu
direito ao beneficio, da incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza
(IR), Imposto sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre Servigos de
qualquer natureza (ISS), dentre outros possam incidir esporadicamente em alguma atividade ou

bem da instituicao.
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Nesse sentido, o Imposto de Renda representaria, a depender do regime de apuragdo, algo em
torno de 15% (quinze por cento) do lucro real da entidade, com a possibilidade de incidéncia de
adicional de 10% (dez por cento) em caso de acréscimo no valor do lucro. Cumpre lembrar, que o
dispositivo constitucional parte do pressuposto de que teria direito ao beneficio as entidades sem

fins lucrativos, assim entendidas as entidades que ndo realizam distribui¢ao de lucros.

Nesse contexto, ¢ inegavel que a dispensa constitucional do pagamento desse imposto para as
fundagdes educacionais de ensino superior representa importante instrumento de desafogo dessas
entidades, principalmente nos tempos atuais, em que o segmento educacional, principalmente no
ensino superior se tornou competitivo e dependente do fator econdomico. Na disputa por alunos,
quase sempre levam vantagem as institui¢des que possuem poder econdmico suficiente para

adotar acdes de captacdo, marketing, e maiores investimentos em estrutura fisica e equipamentos.

Além disso, isso permite a adogdo de valores de mensalidades competitivas e muitas vezes mais
atrativas, o que nao € possivel no caso da maioria das Fundacgdes Educacionais, haja vista que nao
tem a figura do investidor, dependendo quase que exclusivamente do pagamento de

mensalidades.

Outro tributo alcangado pela referida imunidade tributaria ¢ o IPTU, dentre outros impostos reais,
sendo que a incidéncia de tais impostos estaria, em regra, condicionada ao fato de a institui¢ao ser

de proprietaria do bem em questao.

Aspecto relevante a ser mencionado, € que as instituicdes de ensino superior dependem de certa
extensdao territorial para o exercicio das suas atividades, haja vista que para autorizacdo e
reconhecimento dos cursos de ensino superior, varios indicadores dizem respeito a estrutura
fisica, demandando das instituicdes a disponibilizacdo de espacos multiplos para atender as
exigéncias do Ministério da Educacdo (MEC), sendo que, a depender do curso, a necessidade

desses espacos ¢ ainda maior.

A titulo de exemplo, no processo de autorizagao do curso de Bacharelado em Direito, o MEC

avalia diversas Dimensoes, dentre as quais a Infraestrutura. Dessa forma, a avaliagao ¢ feita a
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partir da analise de alguns indicadores, tais como, espago para trabalho dos docentes em tempo
integral; espaco de trabalho para o(a) coordenador (a) do curso; sala coletiva de professores; salas
de aula; Biblioteca; espago do Nucleo de Pratica Juridica, o que denota que a institui¢ao deve

dispor de grande area construida para contemplar as referidas exigéncias.

Partindo dessa premissa, e considerando que o IPTU ¢ calculado com base, dentre outros fatores,
na extensdo da area construida, tem-se que a cobranga de IPTU poderia representar grande 6nus
para uma Instituicao de Ensino, tendo em vista a presuncao de que tais entidades devem dispor de
grande area para o exercicio da atividade. Isso, por si s6, demonstra o impacto positivo do
reconhecimento do direito ao beneficio da imunidade tributaria causa na vida de uma Fundagao

Educacional.

Além dos tributos analisados anteriormente, ¢ tendo em vista o objeto social das entidades
educacionais, outro tributo importante a ser analisado ¢ o Imposto sobre Servigos (ISS). Tomando
por base o Municipio de Salvador, o servigo de ensino esta previsto no item 8.01 da Lista de
Servigos do Anexo I da Lei n° 7.186/2006, que traz, além do ensino superior, o ensino regular
pré-escolar, fundamental e médio. Cumpre ressaltar que a aliquota incidente sobre esse servi¢o no

referido municipio € de 5% (cinco por cento).

Diante disso, tem-se que imunidade tributéria viria a reduzir os custos das entidades educacionais
sem fins lucrativos, nas quais se enquadram as Fundagdes, o que representaria uma maior
possibilidade de investimento na propria instituicdo com vistas & melhoria dos servigos, sem
contar na possibilidade de competir no segmento institucional numa condigdo de menor

desvantagem para os grandes grupos educacionais, principalmente os estrangeiros.

Importante lembrar, que tais fundacdes exercem importante fungdo social, fornecendo servigos
essenciais a populagdo, gerando empregos, desenvolvendo pesquisa e extensdo, fomentando a
participa¢do da sociedade no processo de aprendizagem, sem contar com o papel exercido no

sentido de colaboragdo com o Estado. Nesse sentido, CARRAZA (2010, p. 824) assevera que:

Nunca se perca de vista que as instituicdes educacionais sem fins
lucrativos foram declaradas imunes a tributacao por meio de impostos
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justamente pelo relevantissimo papel que cumprem, ou seja, pela
colaboracdo que emprestam ao Estado no atendimento ao chamado
“interesse publico primdrio” (Renato Alessi), consistente, no caso, no
resguardo de valores da formagao didatico-cultural do povo.

Dessa forma, resta demonstrado o qudo importante se torna a concessdo do beneficio da
imunidade tributaria para as Fundag¢des Educacionais de Ensino Superior, haja vista a diminui¢ao
dos custos e a possibilidade de estabelecer um maior equilibrio na relacdo de competicao

existente hoje no segmento educacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, percebe-se que as Fundagdes Educacionais representam importante
instrumento para difusdo do conhecimento e da educagdo. Fator importante nesse contexto, € que
essas entidades nao objetivam lucro, podendo desenvolver suas atividades a partir de

contrapartidas pecunidrias menos onerosas para a populagdo.

Todavia, com a abertura do segmento da educacgdo a iniciativa privada, ocorreu uma proliferacao
de empresas privadas avidas pela exploragdo do segmento educacional, a partir da oOtica
capitalista e neoliberal. A ideia de mercantilizagdo da educagdo surge desse processo, haja vista
que algumas instituicdes de ensino com maior poder econdOmico acabam por fomentar uma

competitividade e uma concorréncia, por vezes, desleal.

Nesse contexto, insta salientar que qualquer fator que tenha o condao de desonerar as institui¢des
sem fins lucrativos, como o beneficio da imunidade tributaria, assume uma grande importancia
para a sobrevivéncia dessas institui¢des. A imunidade tributaria, portanto, ajuda a reduzir os
custos das Fundagdes, o que, por si s, permite um maior félego para a manuten¢do das suas

atividades.
Apesar dessa constatacdo, acreditamos que o papel do Estado no controle e promocao de

educagdo superior de qualidade vai além da manutengdo de instituigdes publicas de ensino, bem

como da concessdo de beneficios tributdrios as entidades privadas sem fins lucrativos.
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Deve perpassar também pelo maior controle e fiscalizacdo das entidades privadas que
desenvolvem atividade econdmica, e por conseguinte objetivam lucro. O entendimento deve ser
que educagao ndo ¢ mercadoria, a atividade de ensino ndo se confunde com mercancia, no qual se

observa tdo somente as regras aplicadas a outros segmentos.

Ao permitir que grandes grupos econdmicos e empresas privadas de grande porte explorem o
servico educacional, sem maiores exigéncias quanto a qualidade do servigo prestado e a
responsabilidade social das instituigdes, o Poder Publico falha substancialmente e permite a
manutencdo da mercantilizagdo da educag¢do, o que, inegavelmente, ¢ prejudicial para a

populacao.
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