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RESUMO: O presente artigo, baseado numa revisdo de literatura, e analise de
dados secundarios obtidos por meio digital na Receita Federal do Brasil e na
Secretaria do Tesouro Nacional, busca discutir sobre os aspectos tributarios no
Brasil, evidenciar elementos que sao percussores e indissociaveis da particularidade
tributaria no Federalismo brasileiro. A questao tributaria desde sempre, nunca foi, e
dificilmente sera um ponto pacifico em qualquer Nacao, e no Brasil ndo € diferente.
Ademais, ha uma infinidade de perspectivas tedricas, na gestao fiscal que possuem
concepcgdes, fundamentos e objetivos diversificados, alguns com horizontes
diametralmente opostos, outras tangenciam-se, mas sem condugao unica em virtude
dos elementos politicos e de governo envolvidos. Sao dispostas trés dimensdes, as
quais foram entendidas como minimamente relevantes para a proposta do artigo. A
primeira parte faz uma abordagem tedrica sobre a trajetéria na organizagdo do
Estado, sua formac&o no Brasil, fundamentos legais e os objetivos do Estado. Em
seguida discute-se sobre o Federalismo e seus atributos Fiscais. Por fim, delineia-se
a composi¢ao da carga tributaria com base nos dados obtidos.

Palavras Chave: Estado. Federalismo fiscal. Tributos.

1 INTRODUGAO

Algumas das questdes mais inquietantes das sociedades, n&o so
contemporanea, envolve a discussao sobre a tributagdo e seus efeitos. Numa
perspectiva historica o tributo se confunde com a prépria organizagdo do homem em
sociedade, incialmente como uma dura penalidade de povos dominadores sobre
outros sem capacidade de batalhas, que eram derrotados e subjugados. Na era
Mercantilista, com a intensificagdo das relagdes de trocas o tributo ganha uma
configuragdo mais econdmica, porém com nuances nao tao distintos de exploragao.

Todavia, a vinculagdo mais importante na concepcao dos tributos é com a

formagao da instituicdo Estado, é com este e por meio dele, que o Tributo ganha
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uma formalidade maior, seja no Estado absolutista, ainda distante de principios
legalistas e com grandes arbitrariedades, seja no Estado Burgués com um maior
aprimoramento da base legal. No primeiro o objetivo principal era eminentemente o
de financiar a propria estrutura de dominagao e luxos das monarquias parasitarias,
em que a cobranca de tributos transcendia os préprios limites territoriais. Ja no
Estado Burgués, com a emergéncia do “idearium” iluminista, O Estado torna-se
menos centralista e com objetivos, ainda que timidos, de promover um equilibrio
social. Além disso, surge uma necessidade de estabelecimento de uma burocracia
politica e administrativa, tendo como finalidade a padronizacao das politicas fiscais e
monetarias dentro do proprio territorio.

E certo que, para o Estado possa existir com sua estrutura e sistemas de
apoio e, além disto, poder promover politicas publicas de educacdo, saude,
regulacdo da atividade econdmica, inclusdo social, seguridade, dentre outros
atributos de sua prépria atividade, é necessario que haja uma fonte de recursos,
sendo que a maior parte da composi¢cao desta receita, € de origem tributaria. A
parcela de recursos que o governo obtém de forma compulséria e da origem a
receita tributaria, que se constitui em fonte de recursos para os cofres publicos
impactam diretamente na economia, afetando decisdes de investimento, a natureza
do consumo e a propria e elementar circulacdo de mercadorias e prestagao de
Servicos.

Assim, neste texto, busca-se evidenciar alguns dos elementos de composi¢ao
dessa teia, tdo complexa, que promovem muito mais que discussdes acaloradas,
mas também uma interlocucéo entre diversas areas do conhecimento a exemplo do
Direito, da Economia, da Ciéncia contabil e da Teoria Politica. Sustentado por
metodologia de pesquisa bibliografica, percorre-se uma exploragdo de conceitos e
classificagdes, para mediagdo na construgdo do arduo trabalho que se impde ao se
falar da questao tributaria no Brasil. Na ultima parte faz-se uma breve analise da
composi¢ao dos tributos no Pais, a partir de dados secundarios obtidos em 6rgéaos

oficiais a exemplo da Receita Federal do Brasil e da Secretaria do Tesouro Nacional.
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2 A CONCEPGAO DO ESTADO

O Estado enquanto nagao, isto é, como representagdo de uma organizagao
social, pbéde assumir diversas configuragdes, que refletiu a prépria trajetdria politica

da coletividade que o representa e que por ele € representado, assim:

[...] Nao se cristalizou em uma Unica férmula, sendo muitas as espécies de
Estado moderno: da perspectiva juridico-politica, identifica-se o Estado
estamental ou da monarquia limitada, O Estado absolutista o Estado
Constitucional, o Estado de Direito e o Estado Democratico de Direito, da
perspectiva econdmico-politica, o Estado liberal, o Estado de bem-estar
social, o Estado intervencionista, o Estado desenvolvimentista etc.; Forgoso
concluir, por conseguinte que o “género” Estado moderno desenvolveu
flexibilidade notavel, modificando-se conforme as necessidades politicas,
adaptando-se as exigéncias sociais, econémicas e culturais, sem perda de

sua caracteristica nuclear (RANIERE 2013, p. 36)

Historicamente e em sua maioria os Estados, foram formados em palcos de
lutas, disputas, batalhas. No entanto, ha outros condicionantes para a sua formacéao

conforme assevera Acquaviva (2010, p. 14):

Quanto as origens historicas do Estado, cumpre observar, de imediato, que
ndo se pode confundir uma Unica origem para todos os Estados, idealizados
pela ortodoxia doutrinaria, e a origem histérica de cada um deste. Em vez de
um fendmeno recorrente, peculiar a todas as sociedades, o surgimento de
cada Estado se acha ligado a toda sorte de circunstancias, dentre estas o

préprio meio ambiente. (ACQUAVIVA 2010, p. 14):

Ainda na diregcdo de conceber a origem da concepg¢ao do Estado, como uma

unidade de poder e de regulacédo da vida em sociedade, destaca-se:

O Estado n&do é uma pessoa juridica nem soberana. O Estado é o produto
histérico de uma diferenciacdo social entre os fortes e os fracos em
determinada sociedade. O poder pertencente aos mais fortes, individuo ou
classe, maioria, € mero poder de fato, jamais legitimo em sua origem. Os
governantes que detém este poder s&o individuos como tantos outros sem
nunca possuir na qualidade de governantes o poder legitimo de impor suas
ordens. Como todos os individuos, encontram-se submetidos a regra de
direito, que encontra seu verdadeiro fundamento na solidariedade social e se
impde a todos, governantes e governados. Toda manifestagdo de vontade
dos governantes € legitima quando esta conforme o direito; neste caso, eles
podem de forma legitima, por em pratica a forga que dispéem, porque esta
empregada na realizacdo do direito. Os governantes ndo tem o direito
subjetivo de comandar, mas apenas o poder objetivo de querer conforme o
direito e de assegurar a realizagcdo deste. (DUGUIT,1903 apud ACQUAVIVA
2010, p. 16)
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A partir do transcrito, observa-se que a despeito de sua condigdo soberana no
exercicio do Poder, o Estado, nunca configuragdo mais atualizada, distingue-se da
concepgao do Estado absolutista do principio da Era moderna, que diga-se de
passagem, foi uma dos responsaveis pelo “aprimoramento” dos sistemas tributarios.
Deste modo, ndo s6 os cidadaos estardo submetidos a regras e rigores da lei, o
préprio Estado e quem o rege deve estar submetidos a uma normativa de regulagéo.
Esta logica leva a uma outra concepgao conceitual, qual seja, o Estado de Direito,
que por si s6 ja evidencia uma outra teia de complexificagdo, conforme destacado a

sequir:

As concepgdes que tém idealizado o Estado de Direito prescindindo do direito
natural e encerrando-se na nas perspectivas estreitas do positivismo juridico,
reduzem o direito a lei, ndo distinguem o que é legal do que é legitimo e néo
vao além de um Estado de legalidade, que nem sempre é um Estado de
Justica. Dai a razdo pela qual, para conceituar e justificar o Estado de Direito,
importa antes de mais nada, saber o que é o direito. Cumpre partir de seu
significado originario: o ius (de iustum), o que é por justica devido a outrem. E
preciso entender que a lei nao cria o direito, mas o reconhece e estabelece as
condicdes de exercicio dos direitos subjetivos. E necessario compreender que
o direito subjetivo € uma faculdade ou um poder moral essencialmente
vinculado ao justo objetivo, e dependente deste. E indispensavel ter presente
que no Estado nao reside a fonte unica das normas do direito, pois ha na
sociedade politica, em correlagdo com 0s grupos ou corpos intermediarios
que a constituem, uma pluralidade de ordenamentos juridicos. Ora, o justo
objetivo & inerente a ordem natural, por isso a lei s6 é justa se conforme a
esta mesma ordem. E os direitos subjetivos fundam-se na propria natureza
humana, na dignidade pessoal do homem, na liberdade do ser racional, no
seu destino transcendente e eterno. Consequentemente, sé podera haver
Estado de direito desde que haja respeito ao direito natural, respeito a ordem
superior, a vontade dos detentores do poder e dos que fazem a lei. Entdo, o
Estado de Direito na plenitude de seu significado, sera um Estado de Justica.
(DICIONARIO DE POLITICA, 1998, apud ACQUAVIVA 2010, p. 18):

Apreende-se que, o Estado através da atuagao de seus regentes nédo pode,

ou pelo menos nao deveria, sob condi¢ao de incidir na arbitrariedade, ainda que se
configure como entidade soberana de representagao, atuar de forma isolada a
revelia dos “elementos formadores do Estado, povo, territorio, e outros poderes”,
devendo dirigir suas agdes nos objetivos ansiados pela sociedade a qual representa.
Tecida a breve configuragéo histérica da entidade estatal, resgata-se a citagao
sobre os elementos formadores do estado sem portando pormenoriza-los, no intuito
apenas de favorecer a compreensao sobre a finalidade do objeto de estudo

deste segmento do texto, assim:
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As causas constitutivas do Estado sdo materiais, formais e final. Sdo Causas
materiais do Estado o povo, ou o elemento humano, e o territério ou a base
fisica, area material ou ideal em que o Estado faz valer seu direito positivo.
Quanto as causas formais, vale dizer, aquelas que identificam o Estado
quanto a sua forma juridica ou constituicdo politica, gragas a qual um Estado
nao se confunde com outros- dai, a importancia de conhecer sua constitui¢cao!
— sao a ordem juridica e o poder politico, exercido pelos governantes [...], que
o encarnam em dado momento histérico. [...] Quanto ao Estado, tem por
causa final o bem comum de todas as sociedades menores que atuam em
seu territério. O adjetivo comum atribuido ao bem visado pela sociedade
politica é bastante sugestivo: O Estado existe, por evidente, para realizar o
bem-estar geral de todos, no tocante, por exemplo, & educacéo, a saude e a

seguranca. (ACQUAVIVA 2010, p. 24):

O Estado nao existe apenas com uma finalidade em si mesma, o Estado pelo
Estado, mas sim a partir de uma necessidade de organizagédo e gestao do proprio
agrupamento, ou seja, como causalidade de seus elementos constituintes conforme
descrito pelo autor acima, e como consequéncia devera atender as demandas e

anseios que emergirem durante sua existéncia.

3 O FEDERALISMO E SEU ATRIBUTO FISCAL

A forma de organizacdo do Estado, pode variar conforme a base histérica de
sua formacdo, que na perspectiva da Teoria Politica dois sdo emblematicos, o
Estado unitario que “...& aquele que representa uma organizagao politica singular,
com um governo unico de plena jurisdigdo nacional, sem divisdes internas que nao
sejam simplesmente de ordem administrativas” (MALUF,1982, apud ACQUAVIVA
2010, p. 87). E o Federal “Esta forma de Estado se constituiu uma espécie do género
federagao. Surgiu com a revolugdo norte-americana do século XVIII, que resultou no
aparecimento dos Estados Unidos da América do Norte, mediante a constituicio de
1787” (ACQUAVIVA 2010, p. 89). Sendo este ultimo, o relevante para a abordagem
neste trabalho e destrinchado a seguir por Galvao (1976, apud ACQUAVIVA 2010, p.
89-90):

O nome do Estado aplicado a uma entidade n&do soberana explica-se pois no
caso norte-americano, em virtude de circunstancias histéricas. Nao assim no
caso brasileiro, quando se comegou a chamar de Estados as antigas
provincias do Império, tal foi a furor imitativo dos primeiros homens da
republica. Um Estado s6 havia sido, sempre, o Brasil, desde os primérdios da
colonizacédo, salvo a malograda e efémera experiéncia das capitanias. A
Argentina, apesar de Estado Federal, adota a denominacao provincias para
as unidades federadas. Tanto no caso do Brasil como da Argentina, chegou-
se ao Estado federal partindo da unidade para a multiplicidade, ao passo que
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no caso dos Estados Unidos partiu-se da unidade para chegar a unidade, através
de uma confederacao em seguida a qual surgiu o Estado federal.

No seu processo formativo o Brasil em seus 517 anos passou por trés macros
estagios politicos, sendo de 1500 a 1822, o periodo colonial, de 1922 a 1889 o
periodo imperial e de 1889 até os dias atuais o periodo republicano. Cabendo uma
breve ressalva, que esta classificagdo dos estagios mencionados € uma
simplificacdo didatica visto que entre e no préprio interior deles houveram oscilacoes
politicas e de regimes de governo. Nas palavras de Castro e Castro (2014, p.38) “A
evolucao histérica da administragéo publica em nosso pais ocorreu por meio de trés
modelos basicos: Estado Patrimonial, Estado Burocratico e Estado gerencial [...].”,
0s quais nao serao desdobrados aqui. De todo modo, somente a partir da republica
€ que o Brasil alcanga o “status” de Estado federal. E a configuragc&o vigente vem a
partir da Constituicdo Federal de 1988, através dos destaques de seus artigos
iniciais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direitol...];

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e

solidaria; Il - garantir o desenvolvimento

nacional;

i - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

v - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Tendo como elementos norteadores os artigos constitucionais destacados
acima, inicia-se a premente abordagem da questao fiscal do Estado. Para se manter
enquanto entidade representativa de Poder e promover o que esta estabelecido nos
artigos 3° e 6°da CF/88, dentre tantos outros da normativa maior, € necessario
dispor de recursos financeiros para custear a estrutura de regulagdo, manutencao e

promogcao social. Assim, o Estado, por meio do poder publico que exerce, arrecada
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recursos financeiros dos cidadaos com o intuito de viabilizar a sua fungao e

finalidade, conforme assevera Crepaldi e Crepaldi (2014, p.18):

A ftributagdo, no Estado democratico de direito, constitui instrumento da
sociedade. E por meio das receitas tributarias que & viabilizada a manutengéo
das estruturas politicas e administrativa do Estado e as agbes de governo.
Mas a tributagdo arbitraria ou excessiva pode, por si propria, ter efeitos
perversos. Assim a constituicdo também cuida de definir as possibilidades e
os limites da tributacdo, fazendo-o pela outorga constitucional da
competéncia tributaria; quando a constituigdo diz quis tributos podem ser
instituidos e sob que forma, diz, também, implicitamente, que o que dali
desdobra nao pode ser feito. (CREPALDI E CREPALDI ,2014, p.18)

Vé-se que, a arrecadagdo que compde a receita publica, ainda que
compulséria ndo é estabelecida de forma arbitraria, o Estado de Direito submete o
poder publico ao regramento legal. A fonte maior deste regramento & a carta

constitucional brasileira que através do Art. 145, delibera:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Através do art. 145, o poder Publico recebe a autorizacdo legal
(constitucional) para instituir os tributos que comporéo seus recursos financeiros e
na sequéncia, por meio do art. 146, atribui o instrumento legal de imposi¢ao, que
cabe a lei complementar, com destaque para o inciso I, o qual estabelece que ha

um limite, a se ver:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

1 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre]...]

No Brasil, a legislagdo complementar, e a mais importante, que disciplina as
normas gerais de direito tributario é a lei n° 5.172, de outubro de 1966, que constitui

o cédigo tributario nacional, conforme destaque:

Cairu em Revista. Jun 2022, Ano 11, n° 20, p. 26- 42, ISSN 22377719



b

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de
1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com
fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal, as
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagéao
complementar, supletiva ou regulamentar.

Adicionalmente configura a base do Sistema Tributario Nacional, no seu art.

2° e conceitua em seu art. 3° o que vem a ser tributo:

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em
leis municipais.

Art. 3° Tributo é toda prestagédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

O sistema tributario Nacional, a partir da carta constitucional e do cédigo
tributario nacional compde as disposi¢gdes regulatorias do poder de tributar
designada ao ente publico, D’Andrea e Silva, citando Avila classifica o Sistema

constitucional Tributario como um sistema aberto, a se ver:

Aberto ndo apenas no sentido de um sistema capaz de desenvolvimento,
como sdo os sistemas vertidos em linguagem, mas no sentido de um
sistema que expressamente reenvia a outras normas ndo expressamente
previstas no Sistema constitucional tributario, mas em outras partes da
Constituigéo (AVILA, 2004, apud D’ANDREA e SILVA, 2013, p.25)

No entanto a legislagdo tributaria, ndo se encerra com esses dois
instrumentos, ainda que sejam os mais importantes, ha uma série de instrumentos

legais regulatérios especificos que compde o rol da normativa tributaria:

Abaixo da legislagdo complementar e especial do CTN, temos a legislagao
ordinaria em matéria tributaria — leis que efetivamente criam os tributos,
determinando seus fatos geradores, aliquotas, bases de calculo e outros
elementos necessarios a sua cobranga. A CF e o CTN trazem regras gerais,
mas ndo criam nenhum tributo, sendo essa tarefa reservada a legislagao
ordinaria, criada pelos entes da Federacédo (HACK, 2015, pag.49).

Ademais, ampliando a abrangéncia do Sistema Tributario e seus impactos
socioecondmicos:

Embora do ponto de vista topografico o sistema constitucional tributario
brasileiro se apresente como sistema de partilha de competéncias no plano
do federalismo fiscal, € claro que dele pode ser extraido a leitura que
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considera sua racionalidade econdmica e a sua sistematizagao segundo os
grandes campos de criagédo de riqueza (impostos sobre comércio exterior, a
circulagdo de mercadorias e servigos, o patriménio e a renda etc.). Até
mesmo a complementacdo do sistema tributario nacional pela legislacéo
infraconstitucional por meio de fixagdo de aliquotas e bases de calculo
constitui afirmac&o do poder de tributar. (TORRES, 2005, pag.472).

Os governos, como agentes de gerenciamento do Estado, sdo os
responsaveis pela oferta dos bens que o sistema de mercado nao é eficiente para
ofertar, sdo os denominados bens publicos. Esses bens ndao sédo ofertados pelas
empresas capitalistas, por uma série de limitagdes, que varia da propria
caracteristica do bem, como no mecanismo de cobrangca e até mesmo de
precificagdo, assim nas palavras de Giambiagi e Além (2016, p.5-6) os bens publicos
“[...] s@o aqueles cujo consumo/uso € indivisivel ou ndo rival [...] € por esta razdo que
a responsabilidade pela provisdo de bens publicos recai sobre o governo, que
financia a produgao desses através da cobranga compulséria de impostos”. Assim, a
sociedade financia a oferta dos bens de uso comum, e que sédo, em tese, o beneficio
pelo pagamento dos tributos realizados. A agdo de atendimento do governo passa

pela elaboracéo de politicas publicas:

A elaboragdo de uma politica publica comega quando um problema é
percebido pelo publico como uma demanda que n&o pode ser resolvida sem
a presenga do Estado. A natureza coletiva e o tipo de solugdo definem a
entrada de um problema na agenda do governo [...]. O processo pelo qual o
governo identifica, reconhece e delimita um problema, passando a
incorpora-lo no campo das politicas publicas, € conhecida como formagéo
de agenda. (TONI 2016, pag.35).

Assim a cobranca dos tributos pelo Estado, é parte de uma “cadeia de valor”,
que vai da obtencao do recursos para a consequente oferta de bens, servicos e
solugcdes de problemas, o que demanda um complexo planejamento de

responsabilidade dos governos.

4 COMPOSICAO DA TRIBUTAGAO NO BRASIL

A discussao sobre a questao tributaria no Brasil, € uma das mais dificeis de
ser consensuada, visto que envolve uma série de interesses politicos, econémicos e

distributivos a exemplo:
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[...] é importante lembrar que uma comunidade ndo é uma entidade
homogénea, que paga uma quantidade X de impostos e recebe um valor Y
na forma de bens e servigos oferecidos pelo governo. De fato, o Estado
coleta impostos de um certo conjunto de individuos e fornece bens e
servicos a outro conjunto, cuja composicdo é diferente do primeiro.
(GIAMBIAGI e ALEM 2016, p.380)

Neste tépico, tendo esse conflto como pano de fundo, far-se-a, uma
evidenciacdo da arrecadacao tributaria no Brasil. Na primeira analise, conforme
demostra a tabela 1, vé-se a participagdo absoluta da receita tributaria em relagao a

receita total arrecadada pela Unido, que ¢é o principal ente federativo de

arrecadacao:
Tabela 1 _ Demonstrativo das receitas da uniao
RS
ANO RECEITA TOTAL(nominal) RECEITA TRIBUTARIA
2006 1.181.809.271.965,60 555.578,23
2007 1.243.544.911.513,23 640.939,45
2008 1.215.777.790.188,52 723.415,55
2009 1.515.505.211.948,43 740.052,08
2010 1.470.039.921.239,06 868.964,87
2011 1.685.994.977.183,98 1.022.081,28
2012 1.931.367.216.587,03 1.085.320,70
2013 1.857.870.684.763,26 1.197.200,53
2014 2.191.194.189.127,24 1.260.983,20
2015 2.614.727.135.108,65 1.316.190,50

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Observa-se que no periodo de dez anos (2006-2015) a receita tributaria (em
milhdes de reais), cresce ano a ano, ainda em anos que houveram desaceleragao da
atividade econémica por conta da crise mundial (2008-2009). Mesmo nos anos em
que a receita total diminui, em relacdo ao ano anterior, 2008-2007 e 2010-2009, a
parcela tributaria mantém sua tendéncia de aumento na composi¢ao da receita total.

Outra perspectiva de analise é da receita tributaria total, que leva em
consideragao nao apenas as receitas da Unido, mas de todos os entes federativos

somadas, que reflete a tendéncia de crescimento.
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Grafico 1 _ Receita tributaria Total
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Desdobrando-se a Receita tributaria total, pode-se evidenciar a participacao
relativa de cada tipo de ente federativo na composicdo desta receita, conforme

explicitado na tabela a seguir:

Tabela 2 _ Participagao relativa por ente Federativo

Ente
Federativo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Unido 69,21% 70,00% 69,38% 68,81% 6894% 69,99% 69,06% 6892% 68,39% 68,26%
Estados 25,68%  24,85%  25,46% 25,71% 25,53% 24,47% 25,15% 25,27% 25,40% 25,37%

Municipios 511%  516%  5,16%  548%  553%  554%  579%  581%  621%  6,37%

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Receita Federal do Brasil (adaptado)

A série mostra que a Unido € a maior centralizador de recursos oriundos da
tributacdo, totalizando mais de 69 % da receita tributaria, na sequéncia os Estado e
por ultimo os Municipios, no entanto, percebe-se a partir do ano de 2009 um discreto
mas continuo aumento destes na obtencido das receitas tributarias, distintamente
dos Estados, que sdo os que mais sofrem oscilacdo na composi¢cao da receita total
na serie analisada.

Um indicador importante na analise da arrecadacgao tributaria no Brasil é o
quanto ele participa do PIB_ produto interno bruto, que mede a geragéo de riqueza

no pais, a série historica disposta na tabela 3, revela esta participacao.
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Tabela 3 _ Carga tributaria em % PIB

ANO B:T_Iﬁgéi) ARRECADAé)éUOTXRIBUTARIA CARGA TRIBUTARIA BRUTA
2006 2.369,80 794,12 33,31%
2007 2.597,61 901,84 33,66%
2008 3.004,88 1.033,92 33,53%
2009 3.185,13 1.055,44 32,27%
2010 3.674,96 1.233,49 32,44%
2011 4.143,01 1.463,02 33,39%
2012 4.392,09 1.574,59 32,70%
2013 5.316,46 1.737,13 32,67%
2014 5.687,31 1.843,86 32,42%
2015 5.904,33 1.928,18 32,66%

Fonte: RFB e IBGE(ELABORAGCAO PROPRIA)

A despeito da tendéncia de estabilidade, evidenciada na participagéo relativa
da receita tributaria nos 10 anos da série analisada, com variacdo de 33 a 35% e
média de 33,83 % para o periodo considerado, o que merece destaque para este
indicador, €& que de toda riqueza produzida pela economia nacional
aproximadamente 34 % é destinada ao pagamento de impostos, o que na
perspectivas de varios especialistas, seja da area do direito da economia e da
ciéncia contabil é uma alta carga tributaria.

Ainda em relagao ao PIB, pode-se verificar qual a participagao relativa de

cada tipo de base de incidéncia na composi¢ao da carga tributaria, veja-se:

Tabela 4 _ Receita Tributaria por Base de Incidéncia % PIB - 2006 a 2015

% PIB
Cod. Tipo de Base 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0000 Total da Receita Tributaria 33,31% 33,66% 33,53% 32,27% 32,44% 33,39% 32,70% 32,67% 32,42% 32,66%
1000 Tributos sobre a Renda 6,15% 6,50% 6,86% 6,33% 592% 637% 586% 593% 585% 597%
2000 Tributos sobre a Folha de Salarios ~ 8,15% 8,16% 8,12% 848% 844% 855% 864% 843% 841%  844%
3000 Tributos sobre a Propriedade 1,16% 1,19% 1,19% 1,26% 1,23% 1,25% 1,27% 1,29% 1,35% 1,45%
4000 Tributos sobre Bens e Servios 16,21% 16,11% 16,69% 15,63% 16,13% 16,47% 16,29% 16,47% 16,28% 16,22%
5000 'ibutos sobre Transacdes 1,61% 1,62% 0,68% 058% 0,68% 073% 0,64% 055% 0,52% 0,59%

Financeiras

9000 Outros Tributos 0,04% 0,09% -0,01% -0,02% 0,04% 0,02% 000% 001% 0,00% -0,01%

Fonte: Receita Federal do Brasil

Os tributos que incidem sobre bens e servigos (16,25% - média dos 10 anos
considerados) sdo os que mais contribuem para a carga tributaria brasileira,

representam quase que 50% desta. Na sequéncia os tributos sobre as folha de
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salarios que correspondem na média do periodo 8,34 % e representam 25,47 % da

carga tributaria, em terceiro lugar os tributos incidentes sobre a renda com

percentual médio no periodo de 6,17%, e participacao relativa de 18,76 % na carga

tributaria.
Na tabela 5, a seguir fica evidente a participacdo em relacédo a arrecadacgao

total, ou seja, o percentual de cada base de incidéncia no total de tributos

arrecadados.

Tabela 5 _ Evolugao da Participagao das Bases de Incidéncia na Arrecadagéao Total - 2006 a 2015

% da

arrecadagdo
Céd. Tipo de Base 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1000 | Renda 18,47% 19,30% 20,45% 19,63% 18,26% 19,08% 17,92% 18,15%  18,05% 18,27%
2000 | Folha de Salarios 24,46%  24,25% 24,23%  26,28% 26,01% 25,61% 26,43% 25,79%  25,95% 25,83%
3000 | Propriedade 3,47% 3,52% 3,56% 3,91% 3,79% 3,74% 3,89% 3,94% 4,17% 4,44%
4000 | Bens e Servigos 48,65% 47,85% 49,77%  48,45%  49,71%  49,32% 49,81% 50,41%  50,20% 49,68%
5000 | Trans. Financeiras 4,82% 4,82% 2,03% 1,79% 2,11% 2,20% 1,96% 1,68% 1,62% 1,80%
9000 | Outros Tributos 0,13% 0,25% -0,03% -0,05%  0,12% 0,05% -0,01% 0,04% 0,01% -0,02%
0000 | Receita Tribut. Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%

para a composicao da carga tributaria no brasil, destaque na tabela 62, a seguir:

Fonte: Receita Federal do Brasil

Por fim, evidencia-se um rankeamento dos 10 tributos que mais contribuem

Tabela 6 Receita Tributaria por Relevancia do Tributo em % PIB 2013 a 2015

2012 2014 2015
Ui % PIB % % PIB % % PIB %
Total da Receita Tributaria 33,74% 100,00% 32,42%  100,00% 32,66%  100,00%
1 ICMS 7,04% 20,87% 6,76% 20,84% 6,72% 20,56%
2 Imposto de Renda 5,79% 17,17% 5,62% 17,33% 5,79% 17,73%
3 Contribuigdo para a Previdéncia Social 5,78% 17,13% 5,54% 17,09% 5,43% 16,62%
4 Cofins 3,83% 11,35% 3,42% 10,56% 3,39% 10,37%
5 Contribuigdo para o FGTS 1,90% 5,63% 1,91% 5,90% 2,00% 6,14%
6 CSLL 1,20% 3,54% 1,10% 3,38% 1,00% 3,07%
8 ISS 0,94% 2,78% 0,97% 3,00% 0,98% 3,01%
7 Contribuigdo para o PIS/Pasep 0,98% 2,90% 0,90% 2,79% 0,89% 2,73%
9 1Pl 0,83% 2,47% 0,87% 2,67% 0,81% 2,49%
10 Impostos sobre o Comércio Exterior 0,72% 2,12% 0,65% 1,99% 0,66% 2,02%
TOTAL DOS DEZ IMPOSTOS ELENCADOS 29,01% 85,97% 27,74% 85,55% 27,67% 84,74%
OUTROS IMPOSTOS SOMADOS 4,74% 14,03% 4,68% 14,45% 4,98% 15,26%

Fonte: Receita Federal do Brasil (adaptada)

2 Nesta analise, considerou-se apenas o periodo de 2013-2015, em virtude de n3o haver dados consolidados
para o periodo de 2006 a 2012, disponivel no site da Receita Federal do Brasil.
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Nesta analise, partindo dos dados demonstrados na tabela 6 considerou-se a
média aritmética do periodo para o PIB e para os impostos evidenciados (soma dos
03 anos dividido por trés)

O Tributo que lidera a composicdo da Carga tributaria € o ICMS_ Impostos
sobre circulacdo de Mercadorias e servigos, que € um imposto de competéncia
estadual, em relagdo ao PIB, participa na média dos 3 anos considerados com 6,84
%, ou seja, representa 20,76 % da receita tributaria total.

O Imposto que ocupa a segunda posi¢gao no ranking € o imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer Natureza, € de competéncia Federal (unido), sua
parcela na média da carga tributaria para o periodo considerado é de 5, 73 % e
representa 17,41 % da receita tributaria total em relagao ao PIB.

Em terceiro lugar aparece a Contribuicdo para a previdéncia social que € um
tributo de competéncia da Unido e custeada parte pelo trabalhado assalariado e
parte pelas empresas, a parcela de arrecadacao deste imposto em relagao ao PIB é
de 5,58 % e quando comparada a arrecadagao total figura com 16,95 %.

A Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
tem parcela de 3,55 % da receita tributaria em relagao ao PIB, e representa 10,76 %
da receita total.

Esses quatro impostos representam 21,70 % da receita tributaria em relagao
ao PIB para a média considerada no periodo que é de 32,94 %, os outros 06
impostos juntos representam 11,24%. Quando comparados a receita total, esses
quatro primeiros correspondem a 65,88 % cabendo aos demais, o percentual de
19,54 %.

O que mais chamada atencdo a esse pequeno recorte evidenciado pela
tabela 6, € que somente esses 10 tributos correspondem a 29,01 % da receita em
relacdo ao PIB e 85,97 % do total da receita tributaria, o que evidencia uma grande
concentracao tributaria, para determinadas bases de incidéncia. Tendo em vista
que, considerando as competéncias Federais, Estaduais e municipais a um grande
Rol de tributos, apenas 10 s&o responsaveis pela pesada carga tributaria do Brasil.

Nesse brevissimo panorama tributario, fica evidente uma prevaléncia dos
tributos indiretos, em detrimento dos tributos diretos, que na consideragao de Souza
(2009, p. 134) “...]Jeles andam na contramao de um dos propodsitos da politica
tributaria, que €& promover a justica social. Isso porque eles incidem com mais

intensidade exatamente sobre as camadas mais pobres da populacéo.”
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Partiu-se da concepcéo da origem histérica do Estado, sua concepgéo, sua
trajetéria de formacéao, que tem como pano de fundo disputas territoriais, dominagao
e exercicio de poder, porém evidenciou-se que o elemento finalistico do Estado nao
€ sua propria existéncia de dominagdo, mas sim como uma forma de regular a
convivéncia social a partir dos agrupamentos humanos que foram se constituindo ao
longo da histéria.

Destacou-se portanto, que o Estado € uma entidade de representagdo de um
coletivo, que normalmente é composto por uma heterogeneidade e por uma série de
demandas que emergem e que precisam ser atendidas. Conforme a concepc¢ao da
Teoria politica, o Estado de direito pressupde uma legitimidade, que parte de uma
base legal, que regula a convivéncia social, contemplando todos seus elementos
formadores- povo, territério que sado suas causas materiais e também suas causas
formais que evidencia sua forma juridica ou constitui¢cao politica.

Assim chega-se a concepgao de Estado Federal, que € um modelo composto
por unidades, que possuem capacidade de auto-organizagédo e gestdo, porém néo
sdo soberanas por estarem submetidas a uma representacdo maior que é o proprio
Estado federal que configuram a soma das partes. Assim a divisdo politico
administrativa, isto é, a forma de organizacdo do Estado brasileiro assume trés
ordens de competéncias: a Unido, os Estados e o0s municipios, com
responsabilidades proprias e também comuns, de acordo com o que prevé a Carta
Constitucional.

Por sua vez o financiamento da maquina estatal, que vai além da regulagéo
da vida em coletividade, e deve prover os cidadaos de bens e servicos, passa pela
arrecadacao tributaria, que € a parcela da riqueza individual que o Estado se
apropria de forma compulséria, visando a sua finalidade.

Por fim demostrou-se a dindmica da composigao da carga tributaria brasileira,
que € considerada alta, pois consome em média 34% da riqueza produzida.
Ademais evidenciou-se 0 quanto ha uma concentragdo desta carga tributaria, em
que, apenas 10 impostos s&o responsaveis por mais de 85 % da receita tributaria
total, ensejando uma ampla discussdo sobre o modelo de arrecadacdo que

evidencia distor¢des sobre determinadas bases de incidéncia.
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