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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de apresentar a evolugéo do ensino comercial no Brasil, no periodo de 1924 a
1989, destacando o curso técnico em contabilidade e as disciplinas da area contabil. Por meio de seu
objetivo a pesquisa é exploratdria. Referente ao seu desenvolvimento ela é bibliografica, documental e
histérica. Foram identificados, analisados e utilizados livros, artigos cientificos e legislagbes mais
relevantes que abordam o assunto pesquisado. Foi possivel apurar que o ensino comercial, dentre eles o
curso técnico em contabilidade, e as disciplinas da area contabil neles oferecidas apresentaram evolugao,
tendo ocorrido juntamente com o crescimento da economia brasileira, sempre amparado pela legislagédo e
diante da necessidade de formar profissionais mais qualificados para atuar nas organizacdes.
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ABSTRACT

This study aims to present the evolution of commercial education in Brazil, from 1924 to 1989, highlighting
the technical course in accounting and the disciplines of the accounting area. Through its objective,
research is exploratory. Regarding its development, it is bibliographic, documentary and historical. The
most relevant books, scientific articles and legislation that address the researched subject were identified,
analyzed and used. It was possible to ascertain that commercial education, among them the technical
course in accounting, and the disciplines of the accounting area offered in them, evolved, having occurred
together with the growth of the Brazilian economy, always supported by legislation and in view of the need
to train more qualified professionals to act in organizations.
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1. INTRODUCAO

O ensino comercial teve inicio no Brasil em 1809 por meio da criagao do
curso Aula de Comércio, diante da necessidade de pessoas capacitadas para
atuar no comércio.

O curso foi sendo reformulado e renovado, por meio da legislacdo. No
periodo até 1923 o ensino comercial apresentou uma modesta evolucio, assim
como as disciplinas da area contabil, conforme apresentado no trabalho
desenvolvido por Natividade (2022) que pesquisou a evolugdo do ensino
comercial no Brasil, de sua origem até essa data.

Diante deste contexto este estudo tem o problema de apurar como

aconteceu a evolugao do ensino comercial no Brasil, no periodo de 1924 a
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1989, destacando o curso técnico em contabilidade e as disciplinas da area
contabil.

Assim o objetivo geral é o de apresentar a evolugao do ensino comercial
no Brasil no periodo mencionado, destacando o curso técnico em contabilidade
e as disciplinas da area contabil. Dessa forma, este estudo representa o
prosseguimento do trabalho desenvolvido por Natividade (2022).

Esse objetivo geral foi desenvolvido por meio dos seguintes objetivos

especificos:

- analise de bibliografias que tratam do tema;

- analise da legislagao que deu amparo a reformulagao

e renovacgao do ensino comercial.

Para cumprir esse objetivo foi realizada uma pesquisa exploratéria, pois
ela tem como finalidade gerar melhor compreensao do assunto de pesquisa.
(GIL, 2018). Referente ao desenvolvimento da pesquisa, que envolve
fundamentalmente os procedimentos técnicos de coleta e analise de dados, a
pesquisa é bibliografica, documental e historica.

A pesquisa € bibliografica por utilizar material ja elaborado por meio de
autores, como livros e artigos cientificos. Também é documental por utilizar
documentos juridicos, como leis, decretos e resolugdes. (GIL, 2018). Por fim, é
histérica, pois se preocupa com o registro escrito dos acontecimentos
passados, gerando conclusdes referentes a esses acontecimentos, sendo que
os acontecimentos atuais tem sua origem nos fatos passados. (RICHARDSON,
2017).

O objetivo foi atendido por meio das duas etapas a seguir:

- identificacédo e analise de bibliografias que abordam a evolugéo
do ensino comercial no Brasil de 1924 até 1989;

- identificacédo e analise da legislagdo que deu amparo a
reformulacao e renovagao do ensino comercial no periodo

citado.
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Nas duas etapas que envolvem este estudo foram identificados livros,
artigos cientificos e fundamentalmente a legislagdo que aborda o assunto
pesquisado. Foram utilizados os materiais mais relevantes, e todos eles foram
analisados, organizados e utilizados para a construgdo da fundamentagéo
tedrica, e por fim, serviram de base para responder ao problema desta
pesquisa.

Os estudos referentes ao ensino comercial merecem destaque, pois sua
evolugdo gerou o surgimento de varios cursos nessa area, como exemplo, os
cursos técnicos de nivel médio, tecnoldgicos, graduagdo e pos-graduagéo
voltados a area de gestao e negdcios.

Este estudo esta estruturado em trés capitulos, iniciando com esta
introdugdo. No segundo é apresentada a fundamentagao teorica; o terceiro
apresenta as consideragdes finais do estudo, seguida da lista de referéncias

utilizadas na sua construcéao.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este item apresenta a evolugcédo do ensino comercial no Brasil no periodo
de 1924 a 1989, destacando o curso técnico em contabilidade e as disciplinas
da éarea contabil. Esse periodo de apresentagdo esta segmentado nos
seqguintes periodos: de 1924 a 1931, de 1932 a 1944, e finalizando de 1945 a
1989.

2.1 — Periodo de 1924 a 1931

O inicio deste periodo ainda prevaleceu na vigéncia do Decreto n° 1.339,
de 9 de janeiro de 1905, o qual estabeleceu os cursos Geral e Superior. Esse
decreto vigorou até 1926, ocasido em que esses cursos foram aprimorados e
regulamentados por meio de decreto desse ano.

O Decreto n° 17.329, de 28 de maio de 1926, estabeleceu o
regulamento para os estabelecimentos de ensino técnico comercial,

anteriormente denominado ensino comercial, reconhecidos oficialmente pelo
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Governo Federal. Esse decreto regulamentou dois cursos: o Curso Geral e 0
Curso Superior.

O Curso Geral, com quatro anos de duracdo, compreendeu matérias
propedéuticas e técnicas. As propedéuticas eram disciplinas que capacitavam
os discentes para receber as disciplinas técnicas, sendo estas as de formacao
profissional. (Art. 2°).

O Curso Geral apresentava as seguintes disciplinas da area contabil:
Contabilidade, no primeiro ano; Contabilidade Mercantil, no segundo ano;
Contabilidade Agricola e Industrial, no terceiro ano; Contabilidade Bancaria e
de Companhias de Seguros, e Contabilidade Publica no quarto ano (Art. 5°),
totalizando cinco disciplinas. O Curso Geral foi obrigatério para todos os
estabelecimentos e havia processo seletivo para admissao. Este curso fornecia
o diploma de Contador. (Arts. 3°, 4° e 11° e). Exigia idade minima de doze anos
para ingresso. (SAES; CYTRYNOWICZ, 2001). Este curso foi o primeiro do
ensino comercial a nivel federal a fornecer o diploma de Contador a seus
formandos além de apresentar o maior numero de disciplinas da area contabil.

O Curso Superior, de carater facultativo, exigia a formagdo no Curso
Geral para ingresso e tinha trés anos de duragao. Este curso apresentava as
seguintes disciplinas da area contabil: Contabilidade Administrativa, Agricola e
Industrial, no primeiro ano; Contabilidade Mercantii Comparada e Banco
Modelo, no terceiro ano. (Art. 3° 6° e 11° f). Este curso fornecia o diploma de
graduado em ciéncias econdmicas e comerciais. (Art. 11° e€). O aluno que
realizasse esse curso completaria sete disciplinas da area contabil,
possivelmente numero e conteudos razoaveis para a época.

Esse decreto gerou uma distingdo entre as profissbes desses dois
cursos: o Geral formava o Contador e o Superior formava o graduado em
Ciéncias Econdmicas e Comerciais. Essa distingdo possivelmente gerou a
valorizagédo dessas duas profissdes, fato que teve prosseguimento nos anos 30
e 40 onde houve a regulamentacéo de varios cursos do ensino comercial.

O mesmo decreto também permitiu aos estabelecimentos de ensino
técnico comercial manter cursos de especializagdo destinados a profissdes
como atuaria, pericia contabil, consular, etc. (Art. 3°).

Apds cinco anos de vigéncia do Decreto n°® 17.329, foi instituido o Decreto

n° 20.158, de 30 de junho de 1931 organizando o ensino comercial e
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regulamentando a profissdo de contador. O ensino comercial constou de um
curso propedéutico, de um curso elementar de auxiliar do comércio, de cursos
técnicos (de secretario, guarda-livros, administrador-vendedor, atuario e de
perito-contador) e de um curso superior de administragao e finangas. (Art. 2°).

O Curso Propedéutico representava um conjunto de disciplinas com o
objetivo de preparar/capacitar os discentes para receber a seguir um curso
mais completo. As disciplinas eram: Portugués; Francés; Inglés; Matematica;
Geografia; Corografia do Brasil; Histéria da Civilizagdo; Historia do Brasil;
Nocdes de Fisica, Quimica e Historia Natural; Caligrafia. (Art. 2° a).

Esse curso ndo apresentava disciplinas da area contabil. Exigia exames
admissionais (Art. 3°), idade minima para ingresso de doze anos (Art. 10°),
duracdo de trés anos (Art. 5°), e os formandos recebiam um certificado. (Art.
28°).

O Curso Elementar de Auxiliar do Comércio apresentava disciplinas
basicas para o discente ter conhecimentos académicos minimos para atuar na
area administrativa de empresas. As disciplinas eram: Caligrafia; Datilografia;
Portugués; Inglés; Aritmética; Contabilidade (nogdes preliminares); e
Contabilidade Mercantil. (Art. 2° d). Como se observa o curso apresentava duas
disciplinas da area contabil.

Esse curso exigia exames admissionais (Art. 3°), idade minima para
ingresso de doze anos (Art. 10°) e duracdo de dois anos (Art. 8°). Os
formandos deste curso recebiam um certificado. (Art. 28°).

Os cursos técnicos apresentavam periodo de duracéo de dois anos para
secretario, guarda-livros e administrador-vendedor; e trés anos para atuario e
perito-contador. (Art. 6°). Para matricula no primeiro ano dos cursos técnicos
era exigida a conclusdo do curso propedéutico, ou aprovagao na 52 série do
curso secundario. (Art. 11°).

Os cursos técnicos deste decreto representavam a evolugao do Curso
Geral criado pelos decretos n° 1.339 (de 9/01/1905) e n° 17.329 (de 28/5/1926)
e todos eles resultaram na evolugao natural do curso Aula de Comércio criado
em 1809. A matricula deveria acontecer apds a conclusdo do curso
propedéutico ou aprovagao na 52 série do curso secundario, ou seja, com O

minimo de 15 anos de idade, sendo essa a faixa etaria minima exigida para
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ingresso nos cursos de 2° grau nivel de médio, portanto ja tratava-se de cursos
desse nivel de ensino.

O Curso Técnico de Guarda-Livros apresentava as seguintes disciplinas.
Primeiro ano: Contabilidade (nogdes preliminares); Matematica Comercial,
Nog¢des de Direito Comercial; Estenografia; Mecanografia. Segundo ano:
Contabilidade Mercantil; Matematica Comercial; Legislacdo fiscal; Técnica
Comercial e processos de propaganda; Estenografia; Mecanografia. (Art. 6° b).
As disciplinas contabeis (Contabilidade - Nogbes preliminares e Contabilidade
Mercantil) eram apresentadas com conteudo mais aprofundado em relagao ao
Curso Elementar de Auxiliar do Comércio. Ademais eram as unicas da area
contabil. Este curso fornecia o diploma de guarda-livros. (Art. 28°).

O Curso Técnico de Atuario apresentava as seguintes disciplinas.
Primeiro ano: Contabilidade (nogbes preliminares); Matematica Comercial;
Nocdes de Direito Constitucional e Civil; Legislagdo Fiscal; Estenografia,
Mecanografia. Segundo ano: Contabilidade Mercantil; Matematica Financeira;
Nocdes de Direito Comercial terrestre; Economia Politica e Finangas;
Merceologia e Tecnologia Merceoldgica; Técnica Comercial e Processos de
Propaganda. Terceiro ano: Contabilidade dos Seguros; Calculo Atuarial,
Legislagdo de Seguros; Estatistica; Seminario Econbémico. As disciplinas
contabeis (Contabilidade - No¢des preliminares e Contabilidade Mercantil) eram
apresentadas com conteudo mais aprofundado em relagcéo ao Curso Elementar
de Auxiliar do Comércio. Além disso, esse curso apresentava trés disciplinas
contabeis, as duas agora citadas, e Contabilidade dos Seguros. Este curso
fornecia o diploma de Atuario. (Art. 28°).

O Curso Técnico de Perito-Contador apresentava as seguintes
disciplinas. Primeiro ano: Contabilidade (nog¢des preliminares); Matematica
Comercial; Nocdes de Direito Constitucional e Civil; Legislacdo Fiscal;
Estenografia; Mecanografia. Segundo ano: Contabilidade Mercantil; Matematica
Financeira; Nog¢des de Direito Comercial Terrestre; Merceologia e Tecnologia
Merceoldgica; Técnica Comercial e Processos de Propaganda; Economia
Politica e Finangas. Terceiro ano: Contabilidade Industrial e Agricola;
Contabilidade Bancaria; Histéria do Comércio, Industria e Agricultura; Pratica
do Processo Civil e Comercial; Seminario Econémico; Estatistica. (Art. 6 ). As

disciplinas contabeis (Contabilidade - Nogbes preliminares e Contabilidade
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Mercantil) eram apresentadas com conteudo mais aprofundado em relagéo ao
Curso Elementar de Auxiliar do Comércio. Além disso, esse curso apresenta
quatro disciplinas contabeis, as duas agora citadas, e Contabilidade Industrial e
Agricola e também Contabilidade Bancaria. Este curso fornecia o diploma de
perito-contador. (Art. 28°).

Nota-se que os cursos técnicos de Guarda-Livros, Atuario e de Perito-
Contador formavam técnicos para atividades ligadas diretamente a
contabilidade. Os cursos técnicos de Secretario e Administrador-Vendedor nao
apresentavam disciplinas contabeis.

O Curso Superior de Administragao e Financas apresentava periodo de
duracdo de trés anos. (Art. 7°). Apresentava dezessete disciplinas sendo, as
duas da area contabil Contabilidade de Transportes (no primeiro ano) e
Contabilidade Publica (no segundo ano). Para ingresso era exigida a formagéao
no curso técnico em perito-contador ou de atuario. (Art. 12°). Esse curso
fornecia o diploma de bacharel em Ciéncias Econbémicas e o titulo de doutor em
Ciéncias Econbmicas, caso os discentes defendessem tese perante a
congregacao. (Art. 28°).

Conforme Saes e Cytrynowicz (2001) o curso superior era um
complemento ao curso técnico de perito-contador, sendo que seu bacharel era
um contador com conhecimentos mais amplos e por meio do titulo de bacharel
possuia mais prestigio social.

Como se pode observar, os formandos nos cursos técnicos de
secretario, guarda-livros e administrador-vendedor ndo poderiam ingressar no
Curso Superior de Administracdo e Finangcas e em cursos universitarios,
portanto ndo podendo continuar seus estudos. Os formandos nos cursos
técnicos de atuario e perito-contador poderiam continuar seus estudos somente
ingressando no Curso Superior de Administracao e Finangas. Por outro lado, os
formandos nos cursos de segundo grau (ou secundarios) nao técnicos
poderiam continuar seus estudos ingressando somente nos cursos
propriamente universitarios. Entretanto o decreto manteve um curso superior de
graduacao que fornecia o diploma de bacharel na area do ensino comercial,

area que continuava em expansao.
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O presente decreto passou a considerar como contadores os portadores
de diplomas emitidos, na vigéncia da lei anterior, por institutos de ensino
comercial reconhecidos oficialmente, regulamentando a profiss&o. (Art. 54°).

Apresenta-se, por meio do Tabela 1 a seguir, as disciplinas de

contabilidade no ensino comercial:

Tabela 1: Disciplinas de contabilidade no ensino comercial

Cursos: Prope- | Auxiliar Técnicos Superior de

déutico de Secretario | Guarda- | Administrador- | Atudrio | Perito- | Administragao
Comércio Livros Vendedor Contador | e Finangas

Disciplinas:

N&o ha X X X

Contabilidade (nogées preliminares) X X X X

Contabilidade mercantil X

Contabilidade Industrial e Agricola X

Contabilidade Bancaria X

Contabilidade de Transportes

Contabilidade Publica

Contabilidade dos Seguros X

Fonte: Decreto n® 20.158 de 30.06.1931, artigos 5°, 6°, 7°, 8°, 10°, 11°, 12°.

O curso técnico de Perito-Contador € o que apresentava maior numero
de disciplinas de contabilidade (4), seguido pelo de Atuario (3) e Guarda-Livros
(2). Observa-se uma evolugao das disciplinas contabeis nos cursos do ensino
comercial, com exceg¢ao nos cursos de Secretario e Administrador-Vendedor
que nao apresentam disciplinas dessa area. Esse decreto, n° 20.158, foi 0 mais
amplo desde a criacdo da Aula de Comércio em 1809.

A partir da publicagdo desse decreto, que organizou o ensino comercial
e regulamentou a profissdo de contador, as escolas de comércio se
multiplicaram concentrando-se nas instituicbes privadas. Mesmo com a
expansao desses cursos 0 ensino comercial continuou apresentando pouco
prestigio e valorizagdo. (GOMES JUNIOR, 2013).

As atividades mercantis sempre foram consideradas inferiores, sendo
que o comeércio brasileiro teve seu progresso gragas aos estrangeiros que
foram aqui se estabelecendo e optaram por essa atividade. Entretanto o

diploma de curso do ensino comercial tinha condi¢gées de gerar aos formandos
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melhores condi¢des de trabalho e vida social a partir de um curso de trés anos
de duragdo. (WEREBE, 1970, apud GOMES JUNIOR, 2013).

2.2 — Periodo de 1932 a 1944

Em 1932 o Decreto 21.033, de 8 de fevereiro, determinou que toda
documentacéo de contabilidade prevista pelo Codigo Comercial (Lei n® 556, de
25 de junho de 1850) bem como por outras leis, deveria ser assinada por
atuario, perito-contador, contador ou guarda-livros registrado na
Superintendéncia do Ensino Comercial, para ter efeito juridico ou
administrativo. (Art. 1°). Nota-se a primeira exigéncia de formado em curso de
contabilidade ou voltado para a contabilidade para exercer atividades da area.
Além disso, esse decreto deixa claro que na pratica, contadores seriam os
profissionais formados por meio desses cursos técnicos.

A constituicdo de um curso técnico em contabilidade veio a ocorrer em
1939, por meio do Decreto-lei n° 1.535, de 23 de agosto, que alterou a
denominacado do Curso de Perito-Contador para Curso de Contador (Art. 1°)
dando continuidade para o curso as disposicdes constantes nos Decretos
20.158, de 30 de junho de 1931, e no 21.033, de 8 de fevereiro de 1932. (Art.
2°). O mesmo decreto-lei determinou para provimento em cargos publicos de
Contador, além de outras exigéncias, o diploma de Contador ou de Perito-
Contador expedido por instituicdo de ensino oficial ou reconhecido pelo
Governo Federal, devidamente registrado por 6rgao competente. (Art. 3°).
Nota-se a exigéncia de formados em cursos de contabilidade para o exercicio
de atividades na area em cargos publicos.

Apos doze anos da organizagdo do ensino comercial, por meio do
Decreto n° 20.158 de 30 de junho de 1931, houve a regulamentagdo das
diretrizes do ensino comercial, por meio do Decreto-lei n° 6.141, e da estrutura
(disciplinas) dos cursos de formacdo do ensino comercial, por meio do Decreto
n°® 14.373, ambos de 28 de dezembro de 1943.

O Decreto-lei n° 6.141 caracterizou o ensino comercial como area de
ensino do segundo grau, destinado a preparar profissionais para exercer
atividades especificas no comércio e de fungdes auxiliares na area

administrativa de organizagbes publicas e privadas. (Art. 1°). Os cursos do
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ensino comercial passaram a ser: Curso Comercial Basico, Cursos Comerciais
Técnicos, Cursos de Continuagao ou Cursos Praticos de Comeércio e Cursos de
Aperfeicoamento. A tabela 2 a seguir, apresenta as caracteristicas gerais dos

cursos comerciais.

Tabela 2: Caracteristicas gerais dos cursos comerciais.

Nivel Ciclo Idade minima Duragéo Categoria Curso
para ingresso

1° 11 anos 4 anos Formacgéao Curso Comercial Basico

2°grau N&o havia Variavel Continuagao Curso de Continuacéo ou

Curso Pratico de Comércio

Ou Nao havia Variavel Aperfeigoamento Curso de Aperfeicoamento
Secundario 2° 15 anos 3 anos Formacgéao Cursos Comerciais Técnicos
N&o havia Variavel Aperfeicoamento Cursos de Aperfeigoamento

Fonte: Decreto-lei n° 6141, de 28.12.1943, Artigos 1° ao 7°.

O Curso Comercial Basico era um curso de formagao pertencente ao
primeiro ciclo do nivel secundario com duracdo de quatro anos destinado a
ministrar conhecimentos gerais e fundamentais do ensino comercial. (Art. 4°).
Tinha como pré-requisito o ensino primario (Art. 10°), idade minima para
ingresso de onze anos e aprovagao em exame de admissdo. (Art. 21°). Aos
concluintes era fornecido o diploma de “auxiliar de escritério”. (Art. 36).

Os Cursos Comerciais Técnicos eram cursos de formacgao pertencentes
ao segundo ciclo do nivel secundario apresentando cinco cursos: Comeércio e
Propaganda, Administragdo, Contabilidade, Estatistica, Secretariado. Observa-
se que um deles é o Curso de Contabilidade. Eles apresentavam duragao de
trés anos destinados a ministrar técnicas para exercer atividades no comércio
ou na administragdo publica e privada. (Art. 5°). Tinham como pré-requisito o
Curso Comercial Basico ou o curso de primeiro ciclo do ensino secundario ou
ensino normal e aprovagdo em exame de admissdo. (Art. 21°). Ao formando
nesses cursos era assegurada a possibilidade de ingresso no nivel superior em
curso relacionado ao cursado no ensino comercial técnico (Art. 10) bem como o
diploma referente ao curso concluido, destacando que para o curso de
Contabilidade era fornecido o diploma de “guarda-livros”. (Art. 36).

Comparando a legislacéo ora citada, Decreto-lei n°® 6.141, em relagdo a

legislacao anterior, Decreto n° 20.158 de 30 de junho de 1931, é possivel
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registrar algumas alteragées nos cursos técnicos. Os cursos de Guarda-Livros
e Atuario deixaram de existir. Passaram a ser oferecidos dois novos cursos:
Comeércio e Propaganda e tambémEstatistica. O curso de Secretario teve a
denominacéao alterada para Secretariado. O curso de Contador (denominagéo
atribuida pelo Decreto-lei n° 1.535, de 23/8/1939 ao curso de Perito-Contador)
teve a denominacado atualizada para curso de Contabilidade. O curso de
Administrador-Vendedor aparentemente foi desmembrado em curso de
Administracédo e no curso de Comércio e Propaganda.

As disciplinas do Curso Comercial Técnico em Contabilidade estavam
distribuidas da seguinte forma. Primeiro ano: Portugués, Francés ou Inglés,
Matematica, Fisica e Quimica, Contabilidade Geral, Mecanografia e Elementos
de Economia. No segundo ano: Portugués, Francés ou Inglés, Matematica,
Biologia, Organizacdo e Técnica Comercial, Contabilidade Comercial,
Merceologia, Pratica Juridica Geral e Comercial. Terceiro ano: Portugués,
Geografia Humana do Brasil, Historia Administrativa e Econémica do Brasil,
Elementos de Estatistica, Contabilidade Industrial, Contabilidade Bancaria,
Contabilidade Publica, Pratica Juridica Geral e Comercial. (Decreto n° 14.373,
Art. 11°). Observa-se que o curso apresentava cinco disciplinas contabeis e
possivelmente preparavam melhor o aluno para um mercado de trabalho mais
desenvolvido e exigente.

Os Cursos de Continuagao, ou Cursos Praticos de Comércio, pertenciam
ao primeiro ciclo do nivel secundario (atual nivel médio) e destinavam-se a
gerar aos nao diplomados no ensino comercial uma breve preparagao para
habilitar seus alunos as atividades correntes no comércio e na administragao.
(Art. 6°). A duracdo dos cursos variava conforme o conteudo da matéria
ofertada e ao concluinte era fornecido um certificado com o registro da matéria
cursada. (Art. 42).

Os Cursos de Aperfeigoamento pertenciam ao primeiro ou segundo ciclo
do nivel secundario e destinavam-se a proporcionar a ampliacao ou elevacao
de conhecimentos de alunos ja diplomados. (Art. 7°). A duragdo dos cursos
variava conforme o conteudo ministrado e ao concluinte era fornecido
certificado com o registro da modalidade e extensdo do curso. (Art. 43).

Todos os cursos de formagdo passaram a manter pelo menos uma

disciplina de contabilidade, conforme apresentado na tabela 3 a seguir.
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Tabela 3: Disciplinas de contabilidade nos cursos de formacgéao.

Cursos de formacgao do ensino comercial

Curso Cursos Comerciais Técnicos

Disciplinas Comercial | Comércio e | Administragéo | Contabilidade | Estatistica | Secretariado

Basico | Propaganda

Escrituragcdo Mercantil X

Contabilidade Geral X X X

Contabilidade Aplicada

Contabilidade Comercial

Contabilidade Bancaria

Contabilidade Industrial
Contabilidade Publica

Elementos de Contabilidade X X
Fonte: Decreto n® 14.373 de 28.12.1943, Artigos 2°, 6°, 8°, 10°, 12°, 14°.

X | X [ X | X

Os decretos aqui tratados proporcionaram avango para as disciplinas de
contabilidade nos cursos de formagdo do ensino comercial, pois passaram a
integrar a formacdo técnica de todos eles, em especial ao Curso de
Contabilidade que contou com cinco disciplinas, capacitando os alunos para as
Contabilidades: Geral, Comercial, Bancaria, Industrial e Publica. O avanco na
area do ensino da contabilidade teve relagdo com o progresso vivido na
economia naquela época, que por sua vez passou a exigir profissionais de
melhor nivel para trabalhar nas organizagoes.

A esse respeito ludicibus (2015, p. 30) verificou que através dos tempos
0 avango da contabilidade esta relacionado ao progresso econémico, social e
institucional das sociedades.

Entre os cursos comerciais técnicos, o de contabilidade apresentou
grande expansao por permitir aos formandos exercer atividades de contador,
inclusive assinar os documentos contabeis. (SAES; CYTRYNOWICZ, 2001).

Por meio desses dois decretos, Decreto-lei n° 6.141 e Decreto n° 14.373,
ambos de 28 de dezembro de 1943, observa-se que o ensino comercial
apresentou grande evolugédo, o que ocorreu juntamente com o crescimento da
economia brasileira que impulsionou o0 aumento da urbanizagdo, conquistas
trabalhistas, a vida comercial e dos negocios, fatores que propiciaram o

surgimento de cursos de nivel superior na area do ensino comercial.
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Até essa ocasiao os cursos do ensino comercial a nivel de segundo
grau, procuraram suprir de forma isolada a falta de mao de obra especializada
na gestdo das empresas, fato que se alterou a partir de 1945 com o surgimento

dos cursos comerciais de nivel superior de graduacéo.

2.3 — Periodo de 1945 a 1989

Em 1945 o Decreto-Lei n° 7.988, de 22 de setembro, estabeleceu dois
novos cursos de nivel superior (universitarios): o de Ciéncias Econémicas e o
de Ciéncias Contabeis e Atuariais. (Art. 1°). Os cursos teriam periodo de
duragao de quatro anos. (Art. 2° e 3°). O Art. 3° elenca as disciplinas do curso
de ciéncias contabeis e atuariais. Para matricula inicial era exigida formagéo
em curso de nivel secundario n&o técnico (colegial, cientifico ou classico) ou
em curso de nivel secundario técnico (cursos comerciais técnicos - Comércio e
Propaganda, Administracdo, Contabilidade, Estatistica, Secretariado), além de
aprovagao em processo seletivo. (Art. 4°). Aos formandos nesses cursos seria
concedido diploma de bacharel em ciéncias econdmicas e em ciéncias
contabeis e atuariais, respectivamente. (Art. 5°). O presente decreto extinguiu o
Curso Superior de Administracdo e Finangas, criado em 1931, por meio do
Decreto n® 20.158. (Art. 9°).

Observa-se, por meio desse Decreto-Lei, que enquanto os formandos
nos cursos de nivel secundario nao técnico poderiam continuar seus estudos
em qualquer curso universitario, inclusive nesses dois novos cursos de nivel
superior, os formandos nos cursos de nivel secundario técnico (cursos
comerciais técnicos) poderiam continuar seus estudos somente nesses dois
novos cursos de nivel superior da area comercial. A analise das disciplinas do
curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais revela a preocupag¢ao do Estado em
fornecer um curso de nivel superior para formar profissionais mais capacitados
a atender as necessidades das organizacdes e a evolugao da contabilidade no
Brasil.

A instituicdo do curso de graduagdo em Ciéncias Contabeis e Atuariais
foi consequéncia do desenvolvimento econémico obtido no Brasil, fato que
gerou a necessidade de maiores conhecimentos da contabilidade a serem

obtidos em curso de nivel superior, pois 0 progresso da economia passou a
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exigir profissionais da contabilidade mais bem preparados para o mercado de
trabalho.

Até essa época o Curso Comercial Técnico em Contabilidade, previsto
no Decreto-lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943, fornecia o diploma de
“guarda-livros” (Art. 36) conforme ja citado nesta pesquisa. Com a promulgacgéao
do Decreto-lei n° 8.191, de 20 de novembro de 1945, esse curso passou a
conferir o diploma de “técnico em contabilidade” aos formandos (Art. 1°).

Apds a criagdo do curso de graduagdo em Ciéncias Contabeis e
Atuariais e o fornecimento de diploma de técnico em contabilidade aos
formandos no Curso Técnico em Contabilidade houve a necessidade da
criacao de o6rgaos de fiscalizagao do exercicio da profissdo. Em 1946, por meio
do decreto-lei n° 9.295 de 27 de maio, foram criados o Conselho Federal de
Contabilidade e os Conselhos Regionais de Contabilidade para fiscalizar o
exercicio da profissdo de contabilista, atendendo assim os profissionais
habilitados como contadores e guarda-livros. (Arts. 1° e 2°). O Conselho
Federal de Contabilidade, com sede no Distrito Federal, teve como
subordinados os Conselhos Regionais de Contabilidade. (Art. 3°). Estes se
instalaram nos Estados, nos Territérios e nos Municipios dos 6rgaos julgados
necessarios. (Art. 9°). A lei definiu que os contadores e guarda-livros deveriam
ser registrados no Conselho Regional de Contabilidade para poder exercer a
profissdo. (Art. 12°).

A mesma legislacdo definiu os trabalhos técnicos em contabilidade:

“a) organizagao e execugao de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de
todos o0s necessarios no conjunto da organizagao contabil e
levantamento dos respectivos balangos e demonstragdes”. (Art. 25°).

Também definiu os seguintes trabalhos privativos dos contadores, além

dos dois anteriores definidos para os técnicos em contabilidade:

“c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de
contas em geral, verificacdo de haveres revisdo permanente ou
periodica de escritas, regulagdes judiciais ou extra-judiciais de avarias
grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das
sociedades andnimas e quaisquer outras atribuicbes de natureza
técnica conferidas por lei aos profissionais de contabilidade”. (Art. 25°
e 26°).
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Observa-se uma limitagdo nas atividades dos trabalhos do técnico em
contabilidade em contrapartida ao contador, que passa a ter atividades
profissionais ilimitadas.

O Decreto n° 34.330, de 21 de outubro de 1953, permitiu aos concluintes
dos cursos comerciais técnicos o acesso a outros cursos de nivel superior,
além do curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais e curso de Ciéncias
Econbmicas conforme determinou o Decreto-Lei n°® 7.988, de 22 de setembro
de 1945. O referido decreto permitiu aos concluintes dos cursos técnicos do
ensino comercial, com duracdo minima de trés anos, 0 acesso aos Cursos
superiores de Faculdade de Ciéncias Econbmicas, aos de Direito, de Geografia
e Histodria, aos de Ciéncias Sociais de Faculdade de Filosofia, e de Jornalismo.
(Art. 5° a). Nota-se uma ampliagdo dos cursos superiores possiveis de serem
realizados pelos técnicos do ensino comercial, entretanto os cursos que se
relacionam com os técnicos comerciais seriam os da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e de Direito.

Em 1958, a Lei n° 3.384 de 28 de abiril, veio definir de forma clara quem
sdo os “técnicos em Contabilidade”. Essa categoria profissional passa a ser
integrada pelos guarda-livros, conforme os decretos 20.158, de 30/6/1931, e
21.033, de 8/2/1932, e também pelos técnicos em contabilidade, conforme o
decreto-lei n° 6.141, de 28/12/1943, modificado pelo Decreto-lei n° 8.191, de
20/11/1945 (Art. 1°). Verifica-se que essa categoria profissional passa a ser a
denominagdo dos formados pelos cursos técnicos em contabilidade com
registro ativo em Conselho Regional de Contabilidade.

Ainda nesse mesmo ano, por meio da Resolugdo CFC n° 94/58, o
Conselho Federal de Contabilidade declarou como atividade privativa dos
contabilistas a escrituracdo dos livros fiscais. Ressalta ser a escrituracédo
atividade privativa dos contabilistas e deve ser realizada sob a
responsabilidade de contabilista legalizado perante os Conselhos Regionais de
Contabilidade.

Nesse periodo, o governo de Juscelino Kubitschek (1956 a 1961)
estabeleceu um Plano de Metas com o objetivo de gerar o desenvolvimento da
economia por meio de investimentos de recursos financeiros nacionais e

internacionais fundamentalmente para a industrializacdo. Nesse contexto o
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ensino técnico comercial apresentou desenvolvimento e foi sendo adaptado,
por meio da legislagao, ao crescimento do pais.

Em 1961, a Lei 4.024 de 20 de dezembro, criou Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB). Ela fixou, dentre outros, que a educacéo
de grau médio ocorre em prosseguimento a educagao primaria sendo este nivel
de ensino ministrado no ciclo ginasial (com duragdo de quatro anos) e no
colegial (com duracdo minima de trés anos) abrangendo, entre outros, os
cursos técnicos. (Arts. 33°, 34° e 44°). Definiu também que o ensino técnico de
grau médio abrange os cursos industrial, o agricola e o comercial, devendo
esses cursos serem ministrados no ciclo ginasial e no ciclo colegial com as
duracdes ja mencionadas. (Arts. 47° e 49°). Entretanto também estava em vigor
a o Decreto-lei n° 6.141, de 28.12.1943, ja mencionado neste estudo, que
regulamentou as diretrizes do ensino comercial, determinando aos cursos
comerciais técnicos terem duracdo de trés anos e o educando com idade
minima de 15 anos para ingresso. Com essa determinagdo, 0s cursos
comerciais técnicos pertenceriam ao grau meédio no ciclo colegial.

Um fato a ser destacado como sendo de grande valia para a ciéncia
contabil foi a instituicdo da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, dispondo
sobre a organizacdo das sociedades por agdes, bem como definindo a
composicao das demonstragcdes contabeis. Essa lei foi sendo constantemente
atualizada por meio de outras legislagdes.

Em 1989 o CFC, por meio da Resolugdo CFC n° 648/89, autorizou os
Técnicos em Contabilidade registrados em CRC e que estivessem cursando o
curso de bacharelado em Ciéncias Contabeis e também aos préprios
estudantes do bacharelado em Ciéncias Contabeis, apds haver cursado com
aproveitamento o minimo de trezentas horas/aula em disciplinas de
contabilidade, a participar em trabalhos de auditoria contabil, na qualidade de
auxiliar, sob a supervisao, orientagcdo e responsabilidade direta de contador
habilitado.

Nesse mesmo ano, a Resolugdo CFC n° 650/89, autorizou o aluno
matriculado em curso Técnico em Contabilidade, apds ter cursado o minimo de
300 horas/aula de disciplinas de Contabilidade, a participar de trabalhos na
area contabil na qualidade de auxiliar, sob a supervisdo, orientacao e

responsabilidade direta de contabilista legalmente habilitado. (Art. 1°).
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Nessas duas resolugdes verifica-se a permissao do desenvolvimento de
atividades praticas na area contabil pelo estudante durante o aprendizado, por

meio dos cursos que realizava, na busca da formagao profissional.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral apresentar a evolugédo do ensino
comercial no Brasil, no periodo de 1924 a 1989, destacando o curso técnico em
contabilidade e as disciplinas da area contabil.

Para responder como aconteceu tal evolucédo utilizamos duas etapas:
analise de bibliografias que tratam do tema; e anadlise da legislacdo que deu
amparo a reformulagao e renovagao do ensino comercial. Nessas etapas foram
identificados e analisados livros, artigos cientificos, e fundamentalmente a
legislagao que trata da evolugao do ensino comercial, no periodo mencionado.

Apuramos que em 1926 foram renovados os dois cursos comerciais
existentes desde 1905: o Geral e o Superior. O Geral, que oferecia uma
disciplina da area contabil, com a renovagcao passou a oferecer cinco
disciplinas contabeis, enquanto o Superior manteve duas.

Logo a seguir o ensino comercial foi novamente renovado. Contou com o
Curso Propedéutico (sem disciplinas contabeis); o Curso Auxiliar de Comércio
(com duas disciplinas contabeis); cinco cursos técnicos sendo trés na area
contabil (guarda-livros, atuario, perito-contador) e todos eles oferecendo
disciplinas contabeis; um Curso Superior de Administracdo e Finangas (com
duas disciplinas contabeis), sendo este o primeiro curso do ensino comercial a
fornecer o titulo de bacharel. Posteriormente a denominacdo do curso de
perito-contador foi atualizada para curso de contador.

Em 1943 houve novamente renovagao nos cursos do ensino comercial,
no nivel de segundo grau. Eles passaram a representar cinco grupos de cursos
comerciais, sendo um deles o de cursos comerciais técnicos. Os cursos
técnicos eram representados por cinco cursos sendo um deles o de
Contabilidade. Todos eles apresentavam disciplinas contabeis, sendo que o de
Contabilidade apresentava o maior numero delas, cinco disciplinas dessa area.

Em 1945 houve um grande avango na area do ensino comercial com o
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estabelecimento de dois cursos de nivel superior: curso de Ciéncias
Econbémicas e de Ciéncias Contabeis e Atuariais com quatro anos de duragao
fornecendo o diploma de bacharel.

Em seguida foram criados o6rgdos de fiscalizagdo do exercicio da
profissdo contabil: o Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos
Regionais de Contabilidade. Também ficou definido que os contabilistas
(contadores e técnicos em contabilidade) deveriam ser registrados em conselho
regional para poder exercer a profissao.

No periodo pesquisado (1924 a 1989) observou-se que o ensino
comercial, dentre eles o de contabilidade, e as disciplinas da area contabil
neles oferecidas apresentaram consideravel evolugcdo, tendo ocorrido
juntamente com o crescimento da economia brasileira, sempre amparado pela
legislacdo e diante da necessidade de formar profissionais mais qualificados
para atuar nas organizacgdes.

Finalizando, é possivel sugerir para pesquisas futuras, estudos que

gerem continuidade ao periodo pesquisado neste trabalho.
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