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Resumo. Os indices de violéncia no Brasil ligada ao trafico crescem acentuadamente, principalmente
no norte e nordeste brasileiro, vitimando a juventude mais pobre. O presente artigo parte de uma
abordagem qualitativa de natureza de estudo de caso sobre a experiéncia de Madre de Deus, cidade
metropolitana da Bahia, que conquistou uma reducdo significativa dos niimeros de criminalidade,
principalmente no recorte de homicidios ligados ao trafico de drogas, apés a implantagdo de um
planejamento estratégico integrado de seguranga, inspirado pela revisdo bibliografica da teoria da
Janela Quebrada e dos cases das cidades de Nova York, Medelin e Cuba, sob as leituras trazidas pelos
autores: Kelling e Wilson, Sant'Anna, Rolim e Souza. Este trabalho tem como objetivo geral,
demonstrar como a atuacdo do ente federativo municipal, sem cometer invasdo de competéncia, pode
contribuir com solugdes integradas de promocao da paz, se utilizando de politicas publicas eficazes na
base social, com foco na juventude brasileira mais vulneravel, assim, propondo dentro dos seus
objetivos especificos apontar boas praticas para resolucdo do problema das guerras que exterminam os
jovens brasileiros, vitimas do trafico de drogas e a redugio dos indices de criminalidade.
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Abstract. Rates of violence in Brazil linked to sharply growing trafficking, primarily in the north and
northeast of Brazil, victimizing the poorer youth. This article part of a approach qualitative in case
study nature abouit the experience of Madre de Deus, metropolitan city of Bahia, that conquered a
significant redution of numbers in criminality primarily homicide linked to drug trafficanking, after the
implantation an integrated strategic security planning, inspired by the literature review of theory
(broken window) and the cases of cities New York, Medellin and Cuba under the readings brought by
authors: Killing and Wilson, Sant'Anna, Rolim e Souza.This work has objective, demonstrate how
acting of the municipal federative, without commit ivasion of competence, can make for integrated
solutions peace promotion, using effective public policy on the social basis, focusing on the most
vulnerable Brazilian youth, proposing within your specific objetives point out best practices for
solving the problem of wars that wipe out young Brazilians, victims of drug trafficking and the
reduction of crime rates.
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INTRODUCAO

No Brasil, nas tltimas décadas, avaliando os dados de 2017, esta demonstrado que
houve uma taxa de 31,6 mortes para cada cem mil habitantes, representando o maior nivel
historico de letalidade violenta intencional no pais. Esse aumento se mostrou ainda mais
relevante nas regides norte e nordeste, onde, verifica-se grande variacdo das taxas entre os
diferentes estados. O crescimento dos homicidios no pais, também dar-se devido as guerras
entre as principais facgdes criminosas no Brasil e seus aliados regionais na busca pelo
dominio de mercados varejistas e de novas rotas internacionais de trafico de drogas, que
atravessam por estados do Norte do pais e chegam ao Nordeste. Os trés estados com maiores
taxas de mortes de jovens assassinados no Brasil foram: Rio Grande do Norte (281,9), Ceara
(262,6) e Pernambuco (255,4) para cada 100 mil habitantes. A criminalidade violenta traz a
hipotese de que, principalmente os crimes de homicidios, estdo relacionados ao cenario do
trafico de entorpecentes, que em seu recorte apresenta um maior nimero de vitimas do sexo
masculino, com idade entre 15 e 29 anos, representando 55% dos casos. (ATLAS DA

VIOLENCIA, 2019).

Neste cenario onde a juventude protagoniza os mapas da violéncia, faz-se
necessaria a busca pela atuagao integrada entre estados e municipios para rechagar essa onda
de crimes violentos que atingem os jovens brasileiros, vitimados pela invisibilidade social e

excluidos de um sistema social que ndo reconhece sua existéncia no cotidiano, como
consumidores ou em suas necessidades basicas de protecdo, educacdo e trabalho,
esses jovens optariam por atividades criminosas para se tornarem visiveis. Causar
medo nas pessoas, através da associacdo com fac¢des criminosas e da ostentagdo de
armas ou tornar-se parte das estatisticas acerca da violéncia urbana sdo formas de

adquirir visibilidade, mesmo que carregada de conotagdes e sentimentos negativos
(Barcinski, 2012, p.53).

A competéncia constitucional do enfrentamento da violéncia urbana ¢ atribuida
aos governos estaduais, reforcando paradigmas que por vezes, ndo permitem o enfrentamento
da violéncia de forma integrada entre os entes federativos, tornando fragil e ineficaz a sua
acdo. Adota-se prioritariamente a leitura para a busca da promog¢ao da seguranca, a pratica de
politicas ostensivas, repressivas e punitivas, compreendendo que sdo as estratégias mais

acertadas para a garantia da paz (FREIRE, 2009).

Diante desta realidade, se faz necessario indagar se existe enfrentamento da

violéncia somente com medidas ostensivas? Pode-se pensar em diminui¢do da violéncia sem
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envolver a base da piramide social? Sem oferecer educagao adequada? Sem envolvimento
com projetos que remetam a um futuro promissor? Sem adequada zeladoria urbana? Ou como
provocaria Irma Dulce — primeira santa brasileira ainda em vida —, em uma sociedade que
atua no combate ao crime de forma meramente punitiva, “como condena-los, depois que se

tornaram marginais, se nao lhe damos nenhuma chance?” (RAMOS; REBOUCAS, 2019, sp).

Talvez, por excesso de responsabilidades imputadas cotidianamente, os gestores
municipais, muitas vezes, negligenciam a sua atuacdo como componente fundamental do
plano estratégico de combate a violéncia, ndo percebendo que o cumprimento do seu papel de
forma eficaz (DRUCKER, 1990), através da execugdo de politicas publicas, como educagao
integral, aliada as plataformas de esporte e cultura, podem trazer desdobramentos que
contribuiriam para a redugdo dos nimeros de violéncia. Afinal, em um pais cuja colonialidade
continua exigindo “corpos adequados para o consumo e para a morte em vida” (SIMAS;
RUFINO, 2019, p7), excludente, preconceituoso e racista como o Brasil, seria covardia e
negligéncia esperar que o combate a violéncia, apenas com o uso de armas, gerasse resultados

— humanamente — desejados.

Outra importante contribui¢do da competéncia municipal para este tema & exercer
uma eficiente zeladoria urbana que garantisse as pessoas

o direito a cidade, ndo como um simples direito de visita ou como um
retorno as cidades tradicionais, mas como pensou Lefebvre (1991), um
direito a vida urbana transformado e renovado, muito maior do que o direito
ao acesso aos espagos da cidade mas, acima de tudo, o direito de transformar
a cidade, atrair as pessoas para um ambiente de inovagdo, diversidade,
tecnologia, infraestrutura, seguranca e qualidade dos espagos publicos
(THURLER; ANDRADE, 2016, p. 2).

Assim, através da atuagdo na iluminacao publica, coleta de lixo, urbanizagdo de
ruas e pracas, oferta de espacos de esporte e cultura, promovendo nos individuos do territorio

a autoestima necessaria, para evocar o desejo de manter-se no estado de ordem.

Segundo Kelling e Wilson (1982), a Teoria da Janela Quebrada aponta a zeladoria
urbana, nos seus mais diversos aspectos, como fator estratégico de atuacdo para a manutencao
da ordem e diminui¢do de pequenos delitos, que sendo sanados, cumulativamente, avangarao
para delitos de maior porte. Demonstra que nas zonas onde o descuido, a sujeira, a desordem e
o maltrato sdo maiores, potencializa a possibilidade de mais delitos. O rachar do vidro da
janela de um edificio, quando nao reparado muito rapidamente, aumenta a possibilidade em

um curto espaco de tempo, quebrarem todos os demais. Se uma comunidade exibe sinais de
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deterioragdo, e esse fato parece nao importar a ninguém, isso fatalmente sera fator de geragao

de delitos.

O controle eficiente dos indices de violéncia nas cidades, a medida que aumenta a
sensacdo de seguranga, implica diretamente em outras macropoliticas, como o Turismo e a
Economia e, por consequéncia, o aumento do capital criativo, social e intelectual do seu povo,
tornando as cidades mais produtivas. Nao ha sociedade em evidente desenvolvimento, se nao
estiver consolidado em suas plataformas prioritarias o combate a segregagcdo de classes,

universalizacdo da qualidade de vida através da educacao, praticas esportivas e culturais.

Esse artigo apresenta os resultados alcangados através de um plano estratégico de
seguranga, desenvolvido por uma cidade metropolitana de pequeno porte na Bahia,
demonstrando claramente o quanto a atuagcdo da governanga municipal, somada as acdes do
Estado, podem ser fundamentais para alcancgar o cenario social desejado na busca pela paz.
Madre de Deus, uma cidade-ilha localizada no Reconcavo Baiano, na por¢ao norte da Baia de
Todos os Santos, vizinha de Candeias ¢ Sdo Francisco do Conde, distante cerca de 60 km da
capital, Salvador, ocupa uma area de aproximadamente 32 km? com, aproximadamente,
21.093 habitantes (IBGE, 2019), através de seu plano estratégico, alcancou resultados
significativos na reducdo dos niimeros de homicidios, gerando valor social e sensa¢do de

seguranga aos moradores locais e freqiientadores da cidade, que € turistica.

O presente artigo parte de uma pesquisa com a abordagem qualitativa, de natureza
do estudo de caso, e por meio do levantamento bibliografico tem por objetivo geral como a
atuagdo do ente federativo municipal, sem cometer invasdo de competéncia, pode contribuir
com solucdes integradas de promogao da paz e por objetivos especificos apontar boas praticas
para diluicdo das guerras que exterminam os jovens brasileiros, vitimas do trafico de drogas e

reducao dos indices de criminalidade.

O presente texto subdivide-se em duas se¢des que tratardo dos seguintes aspectos:
1.0 conceito brasileiro de atuagdo na area de seguranca publica e a Teoria da invisibilidade
social e 2. Madre de Deus: o case que saiu do papel. Estando essas questdes postas, no final
apresentaremos os resultados da pesquisa como uma possibilidade de reconstrugdo de um

espago social mais igualitario, justo e seguro.
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O CONCEITO BRASILEIRO DE ATUACAO NA AREA DE SEGURANCA PUBLICA
E A TEORIA DA INVISIBILIDADE SOCIAL

Segundo Freire (2009), a conceituagdo de Seguranga Nacional foi adotada no
Brasil durante o periodo que corresponde a Ditadura Militar (1964-1985) e nessa perspectiva,
eram priorizadas a defesa do Estado e a ordem politica e social. Assim, através das forcas
armadas, garantia-se ao Presidente, forte poder para o enfrentamento social. Nesta época a
supressao de direitos constitucionais, censura, perseguicao politica e repressdo eram a tonica a
oposi¢dao ao regime militar. Toda e qualquer acao de forga, estava justificada a soberania do

poder nacional, ainda que violasse o respeito a pessoa humana.

Com o fim da Ditadura Militar, promulgou-se a Constituicdo de 1988,
estabelecendo em seu artigo 144, que a Seguranga Publica passa a ser um dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos e exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgdos: Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares,
Policia Rodovidria Estadual e Corpos de Bombeiros Militares. Apesar da nova leitura dos
deveres quanto a seguranca, o texto oculta a importante participagdo dos municipios e outras
instituicdes para as politicas de seguranca. A responsabilidade sobre a Seguranga Publica nos
centros urbanos, nesse conceito, passa a ser prioritariamente dos estados, por serem estes os

responsaveis pela gestao das policias civil e militar.

Décadas depois, percebe-se ainda em todo territorio nacional, os estados atuando
no combate a criminalidade com as mesmas técnicas repressivas, onde a arma de fogo ¢ a
principal ferramenta para esse enfrentamento. Os argumentos apresentados por Oliveira
(2014) enfatizam o quao ineficiente e de baixa eficacia foram as UPPs (Unidade de Policia
Pacificadora) na cidade do Rio de Janeiro como exemplos de combate ao crime apenas com
acdes repressivas e punitivas. E necessario que a tutela governamental faga uso de uma
balanga equilibrada entre a for¢a para manuten¢do do estado de ordem e o envolvimento das

comunidades para o processo de governanga nas localidades.

Nao pode ser compreendida, como a melhor e Unica estratégia de garantia da paz e
redu¢do do ambiente criminal nas comunidades, a ocupagao do territério geografico, quando o
territorio que deve ser ocupado, atacado e preenchido, ndo ¢ apenas o fisico, mas, o territorio
mental, sobretudo dos jovens, principais vitimas dos homicidios ligados ao trafico de

entorpecentes. (LEITE, 2014)
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Assim, torna-se preponderante a atuacdo do ente municipal, criando ferramentas
de articulagdo social, fortalecendo as politicas publicas como educagdo, cultura, esporte e

trabalho, para integrar-se ao Estado, pela protecdo do cidaddo e da coletividade.

Diante da complexa desigualdade imposta ao povo brasileiro, “do terror das
injusticas cognitivas/sociais” (SIMAS; RUFINO, 2019, p. 13), um jovem manter-se inviolavel
eticamente ¢ uma dificil missdo. Como um jovem — com marcadores sociais de diferencas que
legitimam socialmente as desigualdades e hierarquias entre as pessoas — pobre, negro, criado em
periferia enfrenta a dificuldade de comer, vestir, de ter acesso a saiide adequada ou boas
oportunidades de emprego? As impossibilidades sdo impactantes demais para a adolescéncia,
principalmente, frente a um modelo social capitalista, potencializado pelas midias de massa.
Assim, o jovem torna-se invisivel, as pessoas ndo o cumprimentam, ndo sabem seu nome, ele
¢ mais um corpo ocupando o espaco, “o assombro parido ha séculos, o constructo, o apagio
historico, o esvaziamento das memorias, o embaraco cognitivo, o analfabetismo das

gramaticas maternas” (SIMAS; RUFINO, p. 9).

De acordo com Barcinski (2012), em uma comunidade periférica, em muitos
casos, a figura mais emblematica e respeitada € o traficante, principal sujeito aliciador dos
adolescentes que por sua vez, estando na atividade criminosa, levaria a visibilidade perversa
estabelecida através da violéncia e da pratica infracional. Violentado pela sociedade que o
coloca a margem, o jovem busca devolver de forma agressiva e violenta a todos os que o
condenaram a invisibilidade social, reforcando o estigma de “pobre e criminoso” a ele
imposto. Diante da desestruturacdo familiar e falta de expectativa de vida, o ambiente do
trafico representa para a juventude o sentimento de pertencimento a um grupo, ressignificando

de forma iluséria uma nova trajetoria de crescimento e reconhecimento.

MADRE DE DEUS: O CASE QUE SAIU DO PAPEL

Em 2012, Madre de Deus vivia os reflexos das cidades metropolitanas brasileiras,
cujo estado de violéncia urbana era ponto de reflexdo importante para se entender a
vulnerabilidade, principalmente das mais baixas camadas da sociedade e o quanto isso poderia
refletir, negativamente, em outros aspectos, especialmente por ser, Madre de Deus, uma
cidade com enorme poténcia turistica, somadas a economia e a qualidade de vida dos

moradores locais.
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No ano de 2012 a cidade registrava 13 casos de homicidio, dado que posicionou
Madre de Deus em 20° lugar no ranking estadual de municipios pela taxa de homicidios, para
cada 100mil/hab., um crescimento de 1200% em comparacdo a 2006, onde o municipio
registrou apenas um caso (DATASUS, 2019). O crescimento da mancha criminal é uma
derivagdo do crescimento gradual da violéncia ocorrido no estado da Bahia, que apresentou
entre 2006 e 2016 o crescimento de 97,8% de crimes para cada 100 mil/hab. (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2018).

Apesar de ndo ser competéncia direta da administragdo publica municipal, o ente,
incomodado com o quadro da violéncia e seus impactos, decidiu assumir papel preponderante
na busca pela paz social, desenvolvendo um plano estratégico de seguranga denominado
“Madre Mais Segura” que, articulado ao trabalho desenvolvido pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado, planejou executar diversas ag¢des de governanca no ambito da
municipalidade, objetivando alcancar a meta de redu¢do da violéncia. O referido
planejamento consistiu em agdes cujos resultados, objetivaram alcances em curto, médio e
longo prazo, sendo utilizadas para elaborar a proposta, as referéncias teéricas dos cases de
Medelin, na Colombia, Nova lorque, nos Estados Unidos e nas cidades de Cuba, ambas as
analises, precedidas pelos estudos da Broken Windows Teory, a Teoria da Janela Quebrada,

escrita por Kelling e Wilson, em 1983.

Com indices extraidos da SESP (Secretaria de Servigcos Publicos) de Madre de
Deus no ano de 2013, observamos um cendrio crescente de degradacdo e depredacdo dos
ambientes coletivos da cidade, que envolviam pracas, escolas, jardins entre outros bens
publicos. A partir desses dados, decidiu adotar as bases da Teoria da Janela Quebrada para
entender suas zonas de conflito territorial e buscar de forma efetiva, desenvolver agdes de
zeladoria e acupuntura urbana, para gerar valor aos espagos publicos, promovendo sentimento
de pertencimento, cuidado e orgulho dos cidaddos aos ambientes em que vivem. Afinal, se
forem admitidas atitudes violentas como algo normal, ainda que em pequeno porte, os padrdes
de desenvolvimento dos atos crescerdo, tornando o bairro cada vez mais estigmatizado,
havendo uma migracdo cada vez maior de delinquentes para a localidade. Entdo, foram
adotadas as medidas estratégicas para potencializar o uso dos espagos publicos através da
urbaniza¢do de vias, moderniza¢do das pragas, oferta de rede wi-fi para acesso a internet,
instalacdo de academias de musculagdo publicas, ampliagdo do parque de iluminagdo publica,

instalacdo de cAmeras de video monitoramento dentre outras agdes, para
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que o estado de ordem fosse restabelecido e as pessoas frequentassem cada vez mais os
espacos publicos, ampliando a sensag¢do de seguranca nos bairros conflituosos. (KELLING &

WILSON, 1982)
INFLUENCIA DOS CASES DE MEDELIN, NOVA IORQUE E CUBA

As contribuigdes da estigmatizada e violenta cidade de Medelin, na Colombia,
para o “Madre Mais Segura” estdo amparadas no ambito dos espagos urbanos, mostrando o
quanto as intervencdes urbanisticas podem quebrar os hiatos existentes entre as classes e o

como essa transi¢ao cultural pode nivelar para cima a boa convivéncia social. (LEITE, 2016)

Segundo Sant’anna, 2017, Medelin, que nos anos 90 ganhou o titulo de principal
cidade origem do narcotrafico, especificamente a cocaina e uma cidade extremamente
violenta, ap6s uma série de agdes, passou a ser considerada uma das cidades mais seguras da
Colombia. As intervengdes promovidas pelo governo local se deram com um forte
investimento no servigo de inteligéncia das policias, muito envolvimento da juventude
periférica com processos de inovagdo, empreendedorismo, capacitacdo profissional, apoio
psicologico, mobilidade, além de uma forte intervengdo urbana, que teve como marco a
inauguracdo do teleférico ligando o metro as favelas Andalucia, Popular e Santo Domingo em
2004, aproximando as oportunidades de emprego ofertadas nos grandes centros, da populagao
que mora na periferia, melhorando assim, a qualidade de vida naquelas comunidades,
conquistando resultados impressionantes. Em 1991, a cidade alcangava o temeroso numero de
380 assassinatos para cada 100 mil habitantes, para em 2016, com as acdes articuladas em

curso, obter os numeros de reducdo para 21 mortos para 100 mil habitantes (Idem, 2017).

Do case Nova lorque, foram estratificadas algumas acdes do programa de
erradicagdo da violéncia denominado “Tolerancia Zero”, desenvolvido no final da década de
80, numa fase em que a mega metropole figurava como a “cidade internacional” mais violenta
do mundo. Assim, as policias de Nova lorque, passaram a atuar num regime rigido de
regramento de uso dos espagos publicos, ndo tolerando pequenos delitos e buscando afastar
dos ambientes comuns, agdes que potencialmente gerariam inseguranca. Nos novos modos
operantes da policia, a retirada dos flanelinhas, andarilhos, pedintes, vendedores ambulantes,
condutores de veiculos com som alto nas ruas, conotavam limpeza, ordem, assim, a repressao
preconizada pelo programa era a maxima. Ao tempo que as acdes da policia nova-iorquina

trouxeram resultados na redugdo criminal, também trouxe uma leitura negativa, a da
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ampliacdo da intolerancia e discriminacgdo. Os negros, imigrantes, periféricos e pobres, eram o
principal alvo das abordagens, por se tratarem do “publico potencial da desordem” (ROLIM,

2007).

J& o estudo do modelo de Cuba traz a luz a relevancia do desenvolvimento da
atividade fisica e esportiva para o cumprimento de metas educacionais, de satude, disciplina e
qualidade de vida da populagdo. O pais caribenho de caracteristica pobre e vitima de fortes
embargos econdmicos, com a universalizagdo do acesso esportivo se tornou em médio prazo
uma referéncia internacional olimpica. O esporte e educacao sdo direitos sociais coletivos,
pertencem a todos e ¢ uma das conquistas mais significativas da revolu¢do cubana em matéria
de direitos humanos. Nos dias de hoje, 45% da populagdo praticam alguma atividade
esportiva, além disso, o governo soma 23 mil participantes em programas publicos para

atletas de alto rendimento (LIMA, 2009).

A pratica de modalidades esportistas como politica publica, por exemplo, ¢
disciplina obrigatoria de todas as escolas cubanas, praticada ndo apenas pela rede escolar, mas
estimulada para toda a populagdo como estratégia de nivel comunitario, tendo diversos
programas de promocao e prevengdo de saude que incluem atividades aerdbicas e esportivas
para os trabalhadores, estudantes, idosos, mulheres, gestantes, fato que levou a 30% da
populagdo a alcangar um nivel excelente de eficiéncia fisica, cumprindo o objetivo de
ressignificar a vida das pessoas, principalmente os jovens através do esporte, combatendo o
fendomeno da invisibilidade social, transformando-o em um lider positivo, afastando-o do

assédio cruel do trafico de entorpecentes (LIMA, 2009).

MADRE MAIS SEGURA

Com o objetivo de fazer o enfrentamento a violéncia que acometia a cidade de
Madre de Deus, na Bahia, o poder publico municipal, a partir de 2014 empreitou o
desenvolvimento de um plano estratégico municipal denominado “Madre Mais Segura”, com
o protagonismo exigido ao municipio para a reducao dos nimeros da criminalidade. Assim, o
ente elaborou um diagndstico em que foram detectados de forma empirica, dados relevantes
apresentando o trafico como razdo principal dos homicidios e sensa¢do de inseguranga

estabelecida na cidade naquele momento.

Segundo dados da Secretaria de Seguranga Publica do Estado da Bahia, em 2012 o municipio

chegou ao alarmante niimero de 13 casos de homicidios, sento autores ou vitimas dos casos
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pessoas jovens, sendo alvo central do mundo do crime, um triste retrato dos nossos centros
urbanos, que com a popularizagdo do mercado da droga, criou um estado endémico perigoso,
preocupante e que, se ndo cuidado de forma eficiente, desestrutura toda uma sociedade. Sendo
assim, o referido plano estratégico foi dividido por fases estruturantes, moldando um novo
desenho de governanga publica, potencializando intervengdes no estado de ordem nos espagos
urbanos e criando novas expectativas de futuro para a juventude local, modificando a forma

de convivio do cidadao com o ambiente publico.

FASE 01- ESTADO DE ORDEM
Reestruturacio Administrativa

Para servirem de instrumentos fomentadores das novas politicas publicas que
envolveriam a comunidade e atender os objetivos do plano estratégico, foi necessaria a
criagdo de Secretarias Estruturantes como: SUCOM - Superintendéncia de Uso e
Ordenamento do Solo em 2017, SEJUV- Secretaria de Politicas para Juventude e SESC-
Secretaria de Seguranca Cidada em 2015. A SUCOM, atendendo as agdes de controle e
regulacdo do uso do solo, a SEJUV, para atender as demandas de envolvimento, elevacdo do
capital social e intelectual projetando novos sonhos para a juventude e a SESC, para

instrumentalizar e apoiar acdes do estado através das forgas policiais.

Controle de uso do solo

Baseado na literatura da Teoria da Janela Quebrada, pequenos delitos sendo
contidos, leva a maiores delitos, e um estado de desordem publica crescente. Portanto, acdes
de organizacdo, respeito e cuidado dos espacos publicos sdo importantes para manter a ordem
e a boa convivéncia comunitaria. Apds a implantacdo das novas Secretarias SESC e SUCOM,
se fez necessaria a aprovagao e uso de conjunto de leis de cunho fiscalizador sobre o ambito
do ordenamento wurbano, como o Decreto municipal que dispde sobre manejo,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destino final dos residuos de sélidos
resultantes das obras de construgdo civil e empreendimentos com movimento de terra (n°
059/2017), que regulamenta o descarte de residuos de construcdo civil, poda entre outros;
Codigo Ambiental (n°494/2009) que regulamenta o transito de animal de grande porte sendo
que o cavalo, muito comumente encontrado no territdrio e utilizado como meio de transporte
de drogas ilicitas. Outro importante decreto ¢ o de Poluicdo Sonora (n° 58/2017), valendo

tanto para estabelecimentos comerciais, quanto para veiculos automotores, limitando numero
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maximo de decibéis, pois o volume alto, proveniente do som, causa incomodo social e atrai
aglomeragdes de pessoas, tornando-se uma oportunidade para o uso excessivo de alcool e
outras drogas. A regulamentacdo mais complexa e de dificil implantagdo trata da
regulamentac¢do dos horarios funcionamentos de bares e restaurantes (n°29/2013 e n°65/2018),
lei que estabeleceu que, entre domingo e quinta-feira, o horario maximo funcionamento passa

a ser ate zero hora e as sextas e sabados até uma hora da madrugada.

Apoio as acdes ostensivas

Com a criagdo da SESC, em 2015, o municipio pode se aproximar da relagdo
ostensiva no combate ao crime em seu territdrio, através do apoio administrativo as policias
militar e civil, amparada pelo instrumento de convénio de cooperagdo técnica firmado com a
Secretaria de Seguranga Publica da Bahia em 2017. O referido instrumento permitiu o
municipio melhor equipar com infraestrutura as unidades e veiculos de uso policial. Também
no intuito de fortalecer as policias com servigo de inteligéncia, em 2015 o municipio fez o
investimento com recursos proprios de um moderno parque de monitoramento de imagens por
cameras, composto por um centro de armazenagem, vigilancia e andlise de imagens e
implantou 82 cameras de monitoramento de imagens, permitindo 100% de cobertura do
territorio. Em dezembro de 2019, foi realizada a implanta¢ao de cameras com tecnologia de
reconhecimento facial em via publica, ampliando assim o estado de vigilancia e a sensagao de

seguranca para populagao.

Ainda através da SESC, foi criado o atendimento especializado de atenc¢do ao
transito implantado o servigo de Ronda Escolar Municipal preenchendo uma lacuna deixada

pelo estado, servigo essencial na rede de protecao das unidades escolares e dos alunos.

FASE 02 - ACUPUNTURA URBANA
Acoes de zeladoria urbana

A atuacdo da zeladoria urbana serve para designar uma série de pequenas obras e
servicos de manutencdo que ajudam a tornar a cidade mais acolhedora e aprazivel para se
viver, engloba ag¢des que envolvem desde a remog¢ao de entulhos e de veiculos abandonados,
podas de arvores e jardinagem, tapa-buracos, pinturas de postes € meio fios, retirada de
pichacdes, limpeza e capinagdo de vias publicas, reforma e manuten¢ao de pragas, entre

outros.

Cairu em Revista. Ago 2020, Ano 09, n°® 13, p. 1- 19, ISSN 22377719



A municipalidade através da SESP - Secretaria de Servigos Publicos ¢ SEINF -
Secretaria Infraestrutura, desenvolveu uma politica de devolver ao cidadao espagos publicos
cada vez mais qualificados, interessantes e seguros, afinal, parte-se do principio que, quanto
mais pessoas de bem freqiientando os ambientes comuns, mais vigilancia sobre o patrimdnio e
mais protecdo a vida humana. Nesse contexto, as acdes de zeladoria urbana consistiram em
ampliar o parque de iluminagdo publica nas principais avenidas da cidade, melhorando a
sensacdo de seguranca das vias publicas, potencializando o estado de vigilancia. Para
estimular o amplo convivio coletivo nas pragas, foram feitas acdes de requalificagdo destes
espacos, tornando-as mais atrativas e interativas, com acesso a internet através de wi-fi
gratuita, tomadas pra carregar aparelhos eletronicos, equipamentos esportivos, culturais,
academias ao ar livre, parques infantis, ou seja, aparelhos atraentes que traduzem um novo
status de espago de integracdo e convivio comunitario. Ainda nesse diapasdo, foi realizada a
recuperacdo de diversos monumentos turisticos e historicos e implantados novos. Sob a égide
do conceito de cidade segura, cidade viva, foram realizadas a construcdo de novas quadras
poliesportivas e de campos de futebol society e a recuperacao dos existentes, com objetivo de

integrar a comunidade e estimular a atividade de praticas esportivas.

Foi reconduzido também o formato e a ampliagao do sistema de coleta de lixo,
bem como a manutencdo e cria¢do de jardins na cidade. Outra acdo muito relevante no ambito
de zeladoria foi urbanizagdo de “bairro esquecidos”, vandalizados e com rétulos
marginalizados. Um bairro com baixa infraestrutura publica dificulta a chegada dos servicos
essenciais para o exercicio da cidadania, bem como dificulta o acesso das forcas policiais para

acoes de patrulhamento.

RESIGNIFICANDO MENTES
Ocupacio da juventude

O conceito de trabalhar a seguranca publica de forma preventiva encontra
consisténcia no modo de tratarmos as politicas para a juventude, universalizando as
oportunidades para garantir o nivelamento social. E necessario fazer a juventude brasileira,
sobretudo a juventude mais pobre, vislumbrar a ascensdo e a possibilidade de alcangar seus
sonhos e desejos através de ferramentas sociais propositivas. Assim, a cidade de Madre de
Deus na Bahia, encontrou nessa plataforma de governo o trampolim para gerar confianca de

melhores dias nos jovens, apartando-os ou distanciando-os do assédio do mundo do crime, do
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aliciamento dos traficantes e conseqiientemente do risco de morte que o mundo do trafico de

entorpecentes traz.

Entendendo a educagdo de qualidade como ferramenta base e sine qua non para
envolvimento da crianga e do adolescente, no ano de 2016, o municipio projetou uma
adaptagdo para a rede de ensino, onde progressivamente realizaria a transi¢ao entre modelo
convencional para o formato de ensino de tempo integral, iniciando com 30% da rede e
alcancando em 2019 a marca de ser a primeira rede de ensino publico municipal do Brasil
100% integral, da creche ao fundamental 2. Junto com a implantacdo da escola de tempo
integral, foi proposto e aprovado ainda em 2016 no Conselho Municipal de Educacdo, o
esporte na escola como disciplina obrigatoria, assim, os estudantes da rede passaram optar por
uma das seis modalidades disponibilizadas: judod, jiu-jitsu, karaté, boxe, basquete e futsal.
Essa eficiente parceria entre esporte e educacdo obteve desdobramento em 2017 com o
lancamento das selegdes de alto rendimento, que contam com uma infra estrutura humana e
fisica de alto nivel, ainda, os alunos que se destacam em suas respectivas modalidades, sdo
alcados para as selegoes de alto rendimento, recebem uma atencdo especial, inclusive sdo

contemplados com uma bolsa monetaria para auxilia-los no desenvolvimento esportivo.

Entendendo também, a autoestima como fator preponderante para manter a
juventude altiva, o municipio implantou consultério odontoldégico em cada unidade escolar,

para que com o servigo mais aproximado, possa garantir um sorriso saudavel.

Para a juventude mais engajada no cendrio cultural o municipio passou a abrir
editais anuais de fomento a cultura, sendo uma das poucas cidades além da capital do estado a
optar por essa modalidade de politica cultural, auxiliando artistas e produtores locais no
financiamento das mais diversas manifestagdes culturais. J4 para os jovens que cursam o nono
ano, a cidade oferece no terceiro turno um curso preparatorio para o exame do IFBA (Instituto
Federal da Bahia) e para os alunos secundaristas que sonham com a graduacdo, no turno
noturno, a gestdo municipal passou a oferecer um curso preparatorio para o exame nacional
do ENEM, objetivando aprovacdo nas melhores universidades publicas do pais, ou mesmo
alcancar notas necessarias para obter bolsas integrais através do SISU, tendo os estudantes
ainda o suporte de Onibus para desloca-los diariamente para as cidades onde os centros
universitarios se encontram, bem como para aqueles que estdo em critério de vulnerabilidade
financeira ¢ oferecido o suporte financeiro para contribuir no custeio dos estudos em

universidades publicas ou privadas. Para 2020, o municipio projeta para os alunos que estao
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em distor¢do idade/série entre os 6° e 9° ano a inser¢do na grade disciplinas de cursos
técnico/profissionalizantes ¢ Madre de Deus deve se tornar ainda no mesmo ano, a primeira

rede de ensino publico bilingue do Brasil.

Tamanho envolvimento e engajamento rendeu ao municipio alcangar um
crescimento do capital humano e social significativo, como por exemplo, a reducdo da evasao
escolar (Graficol), aumento da aprovacdao nas escolas (Grafico 2), aumento da populacao
cursando terceiro grau (Grafico 3), aumento engajamento de jovens em praticas esportivas
(Grafico 4) e consequentemente reducdo dos numeros de violéncia letal (Gréfico 5),
comprovando a eficacia das medidas adotadas no plano estratégico de combate a violéncia
implantado pelo municipio, integrando as ag¢des do Estado. A repercussdo dos resultados
alcancados através da iniciativa adotada pela Prefeitura de Madre de Deus gerou a marca em
2019 de mais de 0l(um) ano sem registro de homicidios, chamando aten¢do dos veiculos

nacionais, gerando diversas matérias espontaneas.

Em destaque as agdes de zeladoria urbana foram divulgadas no site globo.com —
G1 Bahia e Folha de Sao Paulo a matéria sobre a requalificagdo de uma das 23 pragas
publicas reformadas do municipio, a Pracinha dos Gays, espaco de valorizagao de identidade
de género e com caracteristicas de interatividade e boa convivéncia comunitaria. Ainda no
mesmo ano de 2019 duas outras matérias através de midia televisiva com repercussio
nacional divulgaram as agdes pioneiras implantadas pelo municipio de Madre de Deus, no
Programa Bom Dia Brasil da Rede Globo de televisdo, destacando o modelo educacional de
tempo integral e o programa esportivo de base e alto rendimento. A segunda matéria
divulgada foi através do quadro “Arvore dos desejos”, do Programa Caldeirdo do Hulk. A
producdo do programa escolheu uma das escolas da cidade como exemplo de educacdo

publica em tempo integral, fazendo referéncias a sua repercussdo em toda a comunidade.
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Grdfico 2: Indicadores de educagado, aprovagdo
escolar de Madre de Deus/Bahia.
Fonte: SEDUC 2019

Grdfico 1: Indicadores de educagdo, evasdo escolar de
Madre de Deus/Bahia.
Fonte: SEDUC 2019
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Grafico4: Numero de jovens praticando esporte - Madre
de Deus/Bahia.
Fonte: SESPOR 2019

Grafico3: Numero de jovens cursando nivel superior - Madre
de Deus/Bahia.
Fonte: SEJUV 2019
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Grafico 4: Numero de homicidios na Regido ISP Candeias/Ba.
Fonte: SSP-Ba 2019

* Os ntimeros de homicidios aferidos no ano de 2019 correspondem aos meses de janeiro a novembro de 2019.
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CONCLUSAO

Apos andlises dos relatos tratados neste artigo, fica evidenciado do quao
necessario ¢ a atuacdo do ente federativo municipal para geracdo de resultados eficazes no
enfrentamento da violéncia, também o quanto ndo depende apenas da competéncia
administrativa dos Estados para a erradicacdo do exterminio dos “jovens pobres” do Brasil.

O case Madre de Deus, traz a pratica, a centendria retorica da politica brasileira,
que repete a cada pleito eleitoral frases como: “as criancas sdao o futuro do Brasil”, ou que “a
educacao ¢ a base de tudo” ou “o futuro do Brasil esta na educagao”. No entanto, infelizmente
a priorizacao de politicas publicas sérias no Brasil para atender as plataformas da juventude e
educacdo, esta amparada em discursos que duram muitas vezes até o fim do periodo eleitoral,
ndo sendo levada a efetividade.

Modelos exitosos como demostrado neste artigo, confirmam que efetivar e
universalizar politicas publicas de desenvolvimento do capital humano, podem transformar a
realidade ciclica e perversa que vivem os menos favorecidos no Brasil. E preciso cada vez
mais, trazer a pratica as técnicas da boa governanga publica orientada a resultados, gestoes
publica mais preparadas para solucdo de problemas das localidades.

A juventude brasileira precisa em carater de urgéncia sair da zona de
invisibilidade social que ¢ submetida, sobretudo a populagdo mais pobre. Os governos, em
suas competéncias, tem o dever de ofertar ferramentas para oportunizar o protagonismo,
oferecer minima condicdo de igualdade para transformar seus sonhos em realidade. Esta
comprovado através deste case de Madre de Deus, que universalizar potentes ferramentas
como a educacdo de tempo integral, com forte engajamento em cultura, esporte ¢ formagao
técnica, sdo caminhos possiveis para alcancarmos resultados concretos no combate a

violéncia.
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