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RESUMO

Este artigo tem como objetivo verificar como seadgrestacdo de contas nas empresas do
terceiro setor, através da seguinte questdo deligasqual o desafio da Contabilidade diante
do terceiro setor nas prestacdes de contas? A I@liséde é uma importante ferramenta de
apoio a gestao no terceiro setor, pois a partipdosedimentos de prestacdo de contas pode-
se garantir a credibilidade das instituicoes desgenento, na medida em que atua de forma
transparente em relacdo ao destino dado aos recarstas confiados na execucdo de sua
missado social. Esta é uma pesquisa bibliogréafisardiva, com abordagem qualitativa, tendo
como objetivo conhecer os procedimentos de prestacéontas da Fundacdo de Apoio a
Pesquisa e Extensédo (FAPEX), pra isso foi utilizadoroteiro de entrevista com o gerente
do setor de prestacdo de contas da Fundacéo. pastas obtidas demonstram como se da a
prestacdo de contas e quais os desafios encontthds do atual cenério econdmico.

Palavras chave: Terceiro Setor. Prestacdo de Contasundacdes de Apoio

1.INTRODUCAO

Com o aumento das desigualdades sociais, confétogos, crime organizado,
corrupcao, a privatizacado dos servicos essenciaislesregulamentacdo de politicas sociais
aliados a ineficiéncia do Estado, muitas emprest®esurgindo no chamado terceiro setor.
Contudo pouco ainda se sabe sobre seu conceiterc@rb setor € um termo utilizado para
designar as entidades sem fins lucrativos, de ezaré@o governamental, que junto com
participagcfes voluntarias de outras empresas aoagsontribuem com a pratica de caridade
e cidadania. Essas empresas agem coletivamenteotmepbens publicos e sdo compostas
por uma grande variedade de organizacfes que mosBpes, objetivos e maneiras de
funcionamento distintos, sendo representadas patafibes, associacdes, ONGs, conselhos
comunitarios, entidades religiosas, entre outras.

Na atual conjuntura, essas empresas vém ganhasthgde pela sua atuacao diante
do reconhecimento, por parte dos setores pubigrs/&dos, da incapacidade do Estado em
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atender a todas as necessidades sociais exist@jetivando minimizar tais desigualdades,
esses novos atores sociais objetivam a promoc@esknvolvimento sdcio-econémico, além
de exercer papel de grande importancia na econdmipais, uma vez que € gerador de
emprego e renda, possibilitando o acesso ao medmattabalho e aos direitos e garantias aos
cidadaos previstos pela Constituicdo Federal. D&k, como toda empresa, as integrantes
do terceiro setor também séo obrigadas a prestdagale suas atividades ao governo e a
sociedade, para comprovar a boa e regular utiizal@s aportes financeiros recebidos.
Ademais, a prestacdo de contas torna-se um imperiastrumento para a transparéncia no
processo de gestao das empresas do terceirowgatdas exigéncias da legislacdo atual.

E diante desse cenario que surge como questdeadora da pesquisa: Quais 0s
procedimentos e técnicas que melhor se adequammpesas sem fins lucrativos e, em
especial as Fundagbes de Apoio, que atendam a&neidg legais nas prestagbes de contas?
Para responder a questdo, tem-se como objetivbiderdificar e avaliar a importancia dos
procedimentos e técnicas da contabilidade do terceetor. Os objetivos especificos
consistem em: descrever as fundagdes de apoiacdedtasuas principais fontes de recursos;
analisar e demonstrar os principais elementos estggao de contas para tomada de decisdes;
analisar a gestao contabil da Fundacdo de Apoiesgutsa e Extensdo (FAPEX), uma
entidade juridica de direito privado, sem fins &fisos que sera utilizada para melhor
entendimento do tema proposto.

Esta pesquisa justifica-se pela relevancia deeiter setor para a sociedade que
com o passar dos anos passou por diversas tramgfoes) evoluiram e adquiriram uma
consciéncia de responsabilidade social. Contudma ptender as demandas advindas da
sociedade atual € necessario que essas empresasdeforma transparente, demonstrando
de forma clara, correta e tempestiva cada atividealezada.

A metodologia utilizada no presente artigo foi #libgrafica descritiva com
abordagem qualitativa, tendo como principal obgetierificar qual o desafio da contabilidade
diante do terceiro setor, na prestacdo de contasedslo nisso, foi elaborado um roteiro de
entrevista com questdes abertas com o gerentdalodgeprestacao de contas da Fundacao de
Apoio a Pesquisa e Extensdo com a finalidade décaercomo se d& a prestacdo de contas
na referida fundacdo. A pesquisa deu-se em doisemims: 0 primeiro foi a fundamentacéo
tedrica a partir do levantamento bibliografico segundo momento foi realizado em campo,
através de um estudo de caso, com entrevistaadalom o Sr. Marcio Barbosa, gerente do
setor de prestacdo de contas da empresa analisada.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Terceiro setor: evolucao historica e surgimentoo Brasil

Historicamente, como bem contextualiza Paes (2p06,21) a ordem sociopolitica
compreendia apenas dois setores: o publico e @dwivDe um lado ficava o Estado, a



Cairu em Revista. Jan/fev 2017, Ano 06, n° 09, p. 83-95, ISSN 22377719

administracdo publica, a sociedade; do outro, cader, as empresas privadas e os cidadaos.
Consubstanciado como sociedade civil, surge o itere®tor, constituido por empresas
juridicas ndo governamentais, sem fins lucratiep®e conforme entendimento de Resende
(2003, p. 20) objetivam suprir as deficiéncias ciaBo em fornecer servicos bésicos a
sociedade conforme previsto na Constituicdo Fe@enadeu artigo 6°.

Contudo, antes de se conceituar é importante [frizano afirma Paes (2006, p.122),

que o terceiro setor tem o poder de mobilizar uande volume de recursos humanos e
materiais para fomentar iniciativas voltadas paralesenvolvimento social, dai a sua
relevancia. Para Cardoso (1997, pg. 8), “isso aedg e complexifica a dinamica social, pois
€ a presenca de uma esfera publica ndo-estatabmpiesas privadas com sentido publico”
atuando em prol de interesses coletivos. Nesd@&lseo terceiro setor ndo € publico nem
privado, mas uma relagéo entre os dois termos nédmem que é formado por organizacdes
de natureza privada (sem o objetivo do lucro) cdmjetivos sociais ou publicos, ainda que
nao faga parte da administragao estatal.

Podemos assim conceitua-lo, como bem pontua P86§,(p.122), como 0 conjunto
de organismos, organizacdes ou instituicbes sem lfiorativos dotados de autonomia
administrativa, tendo como objetivo principal atagr forma voluntéria junto & sociedade
civil visando ao seu aperfeicoamento. Aqui no Brégm como nos demais paises, o terceiro
setor possui grande relevancia estratégica numadsme que tem a preocupacdo com 0O
desenvolvimento social, onde apesar da forte pcaeselo Estado, sua ineficiéncia abre
espacos para outras iniciativas.

Em consonéancia com o Relatorio Setorial n°® 03 ddDBS, desde o século XIX
existem registros da ativa participacdo de emprssas fins lucrativos no pais, contudo
possuiam carater paternalista, sempre marcadaagsistencialismo e pela distribuicdo de
esmolas. Naquele periodo, através das Santas €asampre com o respaldo do Estado, a
Igreja Catélica era a maior responsavel por prestssisténcia as comunidades que
encontravam-se a margem das condi¢des basicas,andeeducacao e saude.

Com o advento do século XX outras instituicdes, @am sindicatos e associagdes,
passaram a desempenhar essa funcéo, pois comeaesgoade industrializacdo e urbanizagéo
surgiu a necessidade de novas empresas para asndeescentes e complexas caréncias
sociais. Essas instituicbes comecaram a apared® apfim da ditadura militar e da
consolidagdo da democracia no pais, com o surgimdat diversidade partidaria, de
sindicatos e do fortalecimento dos movimentos sacia

Nesta mesma época, surgiu também, pela primeiran@eBrasil um grande namero
ONGs. Esse cenario de diversificacéo, pluralidadetieulacdo foi evidenciado também na
aprovacao da Constituicdo de 1988 cercada de graold#izacdo social. Nesse periodo, para
Froes e Neto (1999, p.10), concomitantemente a expansdo de sua atuacdo (fruto dos
apelos sociais), houve também uma retracdo dodeapéinanceiros, principalmente os
internacionais na medida em que novas exigéncrasnfampostas as empresas no que diz
respeito a eficiéncia organizacional, planejameanaliacdo e prestacdo de contas. Por conta
de tais exigéncias (com maior rigor no que tangaganizacdo da empresa e seu DRE)
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muitas ONGs ficaram sem repasses de recursos posand@daptarem aos novos padroes
estabelecidos.

S0 a partir de meados da década de 1990 que sarggdundacdes e as associagoes.
Devido as mudancas advindas das novas exigénciasedoado e 0 surgimento do novo
marco legal para o terceiro setor, as organizapéeseberam a importancia de melhorar a
qualidade de suas ag¢bes, assim como investir napaeéncia de seus resultados a fim de
expandir sua visibilidade aos olhos dos orgaosim@ores, aumentando sua credibilidade.

Como visto anteriormente, ainda n&o existia ncesiat normativo brasileiro, uma
defini¢cdo juridica do que é o terceiro setor, e igsialava as diferentes entidades que dele
fazem parte. Essa auséncia normativa impactavtahiesnte no crescimento das instituicoes
que realmente tinham finalidade e ag&o publica, sejetivar o lucro. E na década de 1996
que debates acalorados sobre essas questbes fotamsificados e uma grande
movimentacéo civil liderada pelo Conselho do Cordade Solidaria, vinculado a presidéncia
da republica, culminou na aprovacao de uma novsdaego para o setor.

Com a Lei 9.790/99, também chamada de novo magal to terceiro setor, foram
introduzidas na atual legislacdo relativa as omgiies da sociedade civil importantes
alteracdes, tais como: a qualificacdo de pessoadicas de direito privado, sem fins
lucrativos como Organizac¢ao da Sociedade Civintlerésse Publico (OSCIP).

Falcdo (2004, p.53-64) faz uma critica ao marcalldg terceiro setor afirmando que
este significa mais que um conjunto de novas narsigsifica a identificacao e a discussao
de novas solugdes, sejam elas politicas, econbraicasiministrativas, a serem legalizadas,
transformadas em lei com o objetivo de enfrentaindsneros problemas que atingem o
terceiro setor e dificultam seu crescimento. Pssa & necessario o envolvimento de todos os
setores sociais que formam e atuam junto ao terce@tor, sejam eles voluntarios,
associacoes, fundacdes, governo e empresas.

Coadunando com a critica apresentada, Paes (208, plestaca que como reflexo
direto da capacidade de acdo, generosidade, setldde da propria sociedade civil
brasileira, o terceiro setor tem de ser consolidhis para iSso € necessario que 0 seu marco
legal seja reformulado juridicamente, para que r@levancia ética, social e politica seja
resgatada aos olhos da propria comunidade que pd&m

2.2 A contabilidade no terceiro setor

Do mesmo modo que nas demais empresas, a corddeilidostra-se uma importante
ferramenta de apoio a gestdo estratégica no tersefor, pois concentra as informacgfes de
toda a movimentacao financeira e patrimonial daresgy o que permite aos seus gestores
uma melhor visualizacdo do negocio para a tomaddedesdes, assim como facilitam a
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avaliacao por parte das organizacgdes investidamaa,vez que mostram seu desempenho ao
longo dos exercicios anteriores.

Com vistas a consolidar e integrar as Normas Eiigad de Contabilidade Técnica para
o terceiro setor, o Conselho Federal de Contabiéiddisponibilizou a NBC TE — Empresas
sem Finalidade de Lucro que, como descrito por &uiy et al (2011), estabelecem critérios
e procedimentos especificos de avaliacdo, de regigis componentes e das variagbes
patrimoniais, de estruturacdo das demonstracOaalmia e as informacdes minimas a serem
divulgadas em notas explicativas da entidade semlidade de lucros. Através de tais
procedimentos, a contabilidade possibilita aosasd@anciadores saber qual o destino dado
aos recursos empregados e aos oOrgaos fiscalizad®ress exigéncias legais impostas as
organizacdes que compdem o terceiro setor esté@lo sempridas.

Por sua vez, Aureli (2015), afirma que quanto nieasisparente for o processo
operacional da empresa, mais visibilidade eladarais recursos podera ser disponibilizado.
E para garantir a credibilidade das instituices tdmeiro setor é imprescindivel a
transparéncia nas suas demonstracfes contabesspeastacoes de contas efetuadas a todos
0s publicos aos quais esta relacionada, uma vep gbgetivo principal das organizac¢des do

terceiro setor €, por natureza, coletivo.

Conforme as Normas Brasileiras de ContabilidadeBEN 10.19.1.3, as empresas do
terceiro setor sdo as que nao objetivam lucro eesultado positivo ndo pode ser utilizado
para o pagamento daqueles que a administram, sehaoo ou prejuizo, aqui chamados de
superavit ou déficit, respectivamente. Todas asresag do terceiro setor, nacionais ou
estrangeiras com sede no Brasil devem seguir assNBéntre elas, seguem na tabela 1 a
sequir:

Tabela 1: Normas brasileiras de contabilidade pemtes ao terceiro setor

NORMA TRATA SOBRE
NBCT2.2 Documentacao contabil
NBCT 2.5 Contas de compensacéo
NBC T3 Conceito/conteudo/estrutura/nomenclatura DRE
NBC T4 Avaliagéo patrimonial
NBC T 6 Divulgacéo DRE
NBC T 10 Aspectos contabeis da empresa

NBC T 10.4 Fundacdes
NBC T 10.18 Empresas sindicais e associa¢des
NBC T 10.19 Empresas sem fins lucrativos

NBC T 194 Incentivos fiscais/subvengéao/contribuigbes/auxilios
Doacgbdes governamentais
Fonte: BULGARIN, et. al. (2011)

A Lei 6.404/76 das Sociedades por Acbes que defiestrutura patrimonial € a base
da contabilidade do terceiro setor. De acordo canluta (2008), as Normas Contabeis
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Brasileiras reconhecem que as empresas do tersetmr s&o diferentes das demais e
recomendam a adoc¢do de terminologias especifioas ggacontas de Lucro ou Prejuizo,
Capital e para a denominagéo da Demonstracao ddtésks (DRE), objetivando adequar tais
terminologias ao contexto das referidas empresasn &so, Patriménio Liquido, por
exemplo, passa a se chamar Patriménio Social, respdtados positivos ou negativos séo
considerados ndo como lucro ou prejuizo, mas comper@vit e Déficit, como dito
anteriormente.

2.3 Prestacao de contas e suas exigéncias legais

Como descrito por Costa (2005, p. 13), a crediilel € um diferencial para a
manutengdo da imagem e sustentabilidade das ermppes@ncentes ao terceiro setor. Ao
tempo que a confiabilidade do publico nas orgaiea@dvém do seu desempenho, sendo a
prestacdo de contas uma ferramenta imprescindivalvyerificacdo de que sua administracao
esta atingindo os objetivos propostos. O mesmor aftona ainda que toda prestacédo de
contas é composta por documentos e informacdes s@oedisponibilizados pela prépria
organizacao e, que no caso das empresas do tese¢nrp possibilitam verificar se a gestao
esta cumprindo o0s objetivos sociais previstos tat@Es.

A prestacdo de contas possui dois objetivos carered primeiro é avaliar o
desenvolvimento e o desempenho da organizacao dfouprojeto; e o0 segundo,
financeiramente, avaliar a correta e regular agficados recursos. Com o Manual de
Procedimentos para o terceiro setor: aspectos st@aje de contabilidade para entidades de
interesse social (2015), os profissionais de cdidade poderédo ter acesso a informagdes
imprescindiveis sobre as normas contabeis das ¢oedaentidade de grande relevancia nesse
estudo. Nele estdo detalhados o passo a passcagcgsra a execucdo de uma prestacéo de
contas e, apesar de poder ser elaborada de diverses, os documentos e informacdes — na
maioria dos casos - sdo bem semelhantes. Como deadm na tabela 2, seguem os
elementos para a prestacao de contas e suas pisncgpacteristicas:

Tabela 2: Principais elementos da prestagédo dasoiatterceiro setor

Elementos Caracteristicas

Relatério com as acdes previstas e realizadas,
levando-se em consideracéo as varia¢des ocorridas
durante sua execucgéo. Evidenciando: os objetivos; a
origem dos recursos; a infraestrutura e a ideatjfio
de cada acao, servico, projeto, programa e beaefici

Plano de Trabalho executar. Nele deve constar: o publico alvo; a
capacidade de atendimento; 0s recursos a utibzar;
recursos humanos; a abrangéncia territorial; adorm
de participacdo dos beneficiarios e/ou as estagégi
utilizadas nas etapas de elaboracao; execucao;
método de avaliacdo e monitoramento do plano.
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Relatorio de Atividades

Demonstracdes Contabeis

Informacgdes Bancarias

Inventario Patrimonial

Declaragéo de Informag¢des Econdmico-
Fiscais de Pessoa Juridica (DIPJ)

Relagdo Anual de Informacgdes Sociais -
RAIS

Parecer do Conselho Fiscal

Relatério de Auditoria Independente

Convénios, Contrato e Termo de
Parceria

SICONV

Deve conter todas as atividades do plano de trabalh
executadas pela organizacéo no periodo de gestao.
Ele deve possibilitar a atuagéo da entidade delacor
com seus fins estatutérios.

E a partir da analise das demonstracdes contéabeis q
se pode verificar a vida patrimonial, econémica e
financeira da instituicdo e analisar o desenvolwime
de suas atividades, contendo: o Balago Patrimamial;
Demonstracao do Superavit ou Déficit do Exercicio;
a Demonstracéo das Mutacdes do Patriménio
Social;a Demonstracéo da Origem e AplicacBes dos
Recursos;Notas explicativas (se necessério).
Apresentacdo dos dados das contas da organizacao
ou extratos bancarios (conta corrente e aplicacao)
acompanhados das respectivas conciliagbes. Caso
seja detectada alguma divergéncia, o represerdante
entidade deve esclarecer as pendéncias e relqter o
esta sendo feito para solucionar a pendéncia
demonstrada.

Relacao de todos os bens patrimoniais, méveis e
imoveis, em poder da instituicdo ou de terceiras co
identificacao e caracteristicas do bem, data edorm
de incorporacdo ao patriménio, localizacéo e valor
individual.

Conhecida como a declaracéo de isencdo do imposto
de renda, a DIPJ é exigida para verificar o
cumprimento das obrigacBes acessorias para ter
direito ao beneficio, seja ele imunidade ou isencao
Deve constar na prestacao de contas o seu recibo.
Caso a empresa ainda ndo possua funcionarios,
exige-se a RAIS negativa.

Esse parecer depende da estrutura administrativa da
empresa, caso previsto em seu estatuto. Devendo ter
pelo menos trés érgdos internos distintos, quearo ¢
das fundacdes sao: um deliberativo (conselho
curador); um diretivo (diretoria/superintendén&a)

um fiscal (conselho fiscal).

A auditoria € uma exigéncia que pode partir do Pode
Publico, dos 6rgaos financiadores ou estar prenmista
estatuto. Deve estar apensada a prestacao de eontas
tem como objetivo avaliar a eficiéncia e efica@a d
contas das organizacdes e do seu controle interno.
Copias dos convénios, contratos e termos de
parcerias realizados com érgaos publicos ou privado
acompanhadas. ou ndo, de parecer ou documento
equivalente do érgao responsavel pela fiscalizagcédo
devem ser anexadas a prestacao de contas.

Para atendimento a legislacdo vigente, faz-se
necessario que todas as acoes de celebracgéo,
liberacdo de recursos, 0 acompanhamento da
execucao e a prestacao de contas dos convénios
sejam realizadas por meio do portal dos convéraos d
Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de
Repasses, através do endereco eletronico:
http://www.convenios.gov.br
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Fonte: Manual de procedimentos do terceiro sefit%p

Diante dos elementos necessarios a realizacacedtapéo de contas, as organizacdes
visam garantir os beneficios e incentivos fiscaisatizar parcerias com o poder publico. E,
como acrescenta Costa (2005, p. 18) cabe ao Estaifioar se 0s requisitos necessarios para
a renovacdo de titulos, certificados e qualificacéentinuam se enquadrando aos critérios
adotados. Para tanto, é tarefa do Ministério Pabfiscalizar a prestacdo de contas das
associagoes tipificadas como sendo de interesss.soc

Conforme o Manual de Procedimentos do terceirorsg015), o velamento das
fundacdes e a fiscalizagdo das associacOes s@adesl de acordo com atos normativos dos
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Fald®©utros érgdos também podem exigir a
prestacdo de contas por parte das organizacOesrcroé setor. Sdo eles o Ministério da
Justica e Governos Estaduais (para as empresasogaeem o titulo de Utilidade Publica
Federal); e o Ministério da Saude, Educacdo, Dedenwento Social e Combate a Fome
(para empresas que possuam o Certificado de EptiBadeficente de Assisténcia Social —
Cebas e/ou isencéo).

3. O DESAFIO DA CONTABILIDADE DIANTE DO TERCEIRO SE TOR
NAS PRESTACOES DE CONTAS

Apesar do terceiro setor ser um conjunto de empraom forca econdmica
reconhecida, principalmente nos paises em desemaito, ainda assim o nivel de
informacdo sobre o setor € pouco difundido e costser objeto de mitos disfuncionais,
distorgbes ideoldgicas e interpretagcbes equivocagas ameacam e limitam seu
desenvolvimento.

Salamon (1997, p. 102-109) pontua em seu textaesafios encontrados pela
contabilidade no terceiro setor, sao eles: o destilegitimidade, eficiéncia, sustentabilidade
e da colaboracéo. Esses desafios dificultam geengsesas atinjam 0s objetivos propostos e
diminuem as suas chances de se manterem no mefnadadas num contexto turbulento,
com crises politicas, noticias sobre corrupcaeenagresas do terceiro setor estdo buscando
reconhecimento diante dos dois outros setoresnaagierante a sociedade. Elas buscam
também educacédo politica para conscientizar e rdisge as informacdes sobre o setor,
regulamentacédo e transparéncia contébil.

No que tange aos desafios da eficiéncia, o autara necessidade de controles
institucionais e o empenho das empresas em mos@ipacidade e competéncias
administrativas. Os desafios da sustentabilidadleez um dos mais preocupantes, pois
envolvem questdes financeiras e sua propria sokinesia. O desafio da colaboracgéo trata-se
da dificuldade em se estabelecer parcerias, abaggtaatégicas com o Estado, com empresas
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privadas e outras instituicbes do mesmo setor.aNietacdo, haveria ndo uma coexisténcia e
sim a colaboragé&o entre os setores para a sologgardblemas da sociedade.

Premissa béasica a ser cumprida, a prestacdo tsquussibilita &s empresas a busca
pelo reconhecimento e credibilidade junto aos &gimanciadores. E para enriquecer o
estudo serd apresentado a seguir como se da agdeste contas da Fundacdo de Apoio a
Pesquisa e Extensdo (FAPEX) visando perceber seaegimento esta de acordo com as
exigéncias legais e quais os desafios encontrampsocesso.

3.1 Prestacao de contas das fundacdes de apoio: estudo de caso na Fundagéo de
Apoio a Pesquisa e Extensao (FAPEX)

Ainda nao existe no ordenamento juridico brasileima definicdo legal de fundacéo,
como afirma Paes (2006, p.206), entretanto Din20§2 p. 207apud Paes) conceitua
fundagcdo como uma universalidade de bens persadabzpela ordem juridica para atender a
uma determinada finalidade que foi estipulada pelo fundador. Quanto a sua natureza séo
pessoas juridicas de direito privado, sem finsalinws, geradas a partir da existéncia de um
patrimdénio que foi disponibilizado através de dscai publica (em vida) ou testamento (apos
morte) para atender a um fim especifico, com otivojaele oferecer a sociedade, servicos
Uteis ao desenvolvimento social.

Apesar das fundacdes terem nascido a partir gasaeSes do direito privado, elas
também podem ser instituidas pelo poder publicad#s de personalidade juridica de direito
publico, ou seja, como bem esclarece Di Pietro§2p02011apud Paes) a fundacdo mantida
pelo poder publico possui patrimbnio total ou pEmente puablico, com personalidade
juridica, de direito publico ou privado, com a fidade legal de desenvolver atividades do
Estado na ordem social, com autonomia adminisrasiujeita ao controle da Administracéo
Publica. Diante disso infere-se que as funda¢@dsmaser constituidas por pessoas fisicas,
juridicas ou pelo préprio poder publico. Elas naseepartir da destinacdo de um patrimonio
para atender a uma finalidade especifica de uliéigmiblica em prol do interesse coletivo.

As fundacdes de apoio sédo, como afirma Paes (2027, entidades de direito
privado criadas por pessoas fisicas ou juridicas) o objetivo de fomentar os projetos de
pesquisa, ensino e extensdo das universidadesifeder de instituicbes de ensino superior
tanto publicas quanto privadas. Alves (2000, p. &@8hpleta essa definicdo dizendo que as
fundacdes de apoio atualmente sdo reconhecidas dmamsibares para que as idéias
desenvolvidas na universidade possam ser trangfasn@&m projetos com resultados
imediatos, efetivos, fazendo com que a universidi@hscenda sua funcao primordial que é a
producdo de conhecimento. Em entrevista concedtta gerente do setor de prestacao de
contas da Fundacdo de Apoio a Pesquisa e ExteR8REK), Marcio Barbosa pode-se ter
mais informacbes sobre as fundacdes de apoio epstacao de contas. O roteiro da
entrevista esta disponivel no Apéndice desse agtigoas respostas serdo expostas a seguir,
estruturadas e concatenadas, para melhor entertdimen
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A Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo (FAPEXh& entidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com autonoradministrativa, financeira e patrimonial.
Criada em 1980, a FAPEX atua na area de desenwattiminstitucional, cientifico e
tecnolégico com énfase no ensino, pesquisa, exdiengncia e cultura. Atualmente, apodia a
duas universidades federais: Universidade FedarBlatiia (UFBA) e a Universidade Federal
do Recbdncavo da Bahia (UFRB). Possui abrangéntanercional e conta com o apoio de
aproximadamente 2 mil colaboradores distribuidos eiwersos projetos e sede
administrativa. Apesar da quantidade de colaboesdeta € considerada uma empresa de
médio porte por sua receita operacional.

De acordo com o Sr. Marcio Barbosa, a FAPEX gererdos projetos de pesquisa na
area de engenharia e fisico/quimica, além dostpeopo sistema Unico de saude (SUS). Os
recursos sao provenientes de empresas privadasnagcie internacionais, a exemplo da
Petrobrés e outras empresas da area de exploragirdleo com a finalidade de obedecer a
Resolucdo ANP que as obrigam a investir parte de sesultados em pesquisa. Orgéos de
fomento também destinam seus recursos para FAPEXnetrar, a exemplo da FINEP e
FAPESB.

A prestacdo de contas da FAPEX d&-se de forma stimpena medida em que cada
evento (despesa e/ou despesa) acontece. E tude emgoonformidade com as previsdes do
plano de trabalho, nos instrumento de contratameénios de cada projeto, além de seguir as
exigéncias legais de cada um deles. Ainda de acmom 0 gerente, a prestacdo de contas
segue a partir dos seguintes passos: identificdgsi@ventos (despesa e/ou receita) a partir do
extrato bancario; analise e conciliacdo dos eventossistema interno (ERP) e extratos
bancérios; lancamentos das despesas por rubripgg dé toda documentacdo referente ao
evento para compor obtok” da prestacdo de contas; elaboracdo de oficios de
encaminhamento e de toda documentacéo para o ifwdane ao Ministério Publico, ao final
do exercicio, final do projeto ou sempre que Swaidm.

Nesse sentido, Marcio explica que existem doisstige prestacdo de contas na
referida fundacdo: ao final da vigéncia do projetao longo de sua execucdo a partir da
solicitacdo dos orgdos financiadores ou pela padpoordenacdo do projeto para
acompanhamento e controle. Sendo assim, basead®mserwcio de 2015, houve 09 (nove)
prestacfes de contas finais e 19 (dezenove) pdestale contas parciais, em meédia, por més.
Ainda segundo Marcio, todos os publicos exigemtpgé® de contas por forca de normativos
especificos, excetuando-se algumas empresas igagaa dispensam. Contudo, a FAPEX,
sabendo da importancia de manter seus controlesa#, elabora a rotina de prestacéo de
contas para todos os projetos geridos ao fim deigéacia, sem excecao.

O setor de prestacdo de contas da FAPEX, em parcem sua assessoria contabil
relnem as informagdes necessarias para o bom anedweprocesso de prestacdo de contas
da fundacdo. Mércio exemplifica que atakeholders’, ou seja, todos aqueles envolvidos no
projeto (pessoas fisicas ou juridicas) utilizantaeontabilidade como baluarte na validacao
das movimentagfes e chancelas dos eventos ocongdesecucao dos projetos. Ademais, é
de suma importancia que todos 0s eventos estejam st@is classificacbes contabeis
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adequadas para evitar ressalvas e/ou desaprovdgd&emonstracoes Contabeis (DRE). Na
FAPEX, a assessoria de contabilidade analisa tanldnmentacdo financeira e contabil do
projeto e orientam a cerca da legalidade na utgi@alos recursos publicos.

No caso da FAPEX, ap0s serem enviadas aos orgéwiadores, as prestacdes de
contas devem ser aprovadas em até 60 (sessergajlalianvio, conforme normas legais.
Entretanto, Marcio aponta como um dos desafiosrdgraxos no processo, que essa realidade
ainda esta muito longe de ser alcancada, pois pestdes de estrutura de pessoal e de
processos esse prazo nao é inferior a 365 diamdQuada ndo aprovacdo da prestacéo de
contas, a fundacéo recebe uma notificacdo comcasfiormidades identificadas e um novo
prazo para comprovacao e/ou justificativas. E ema situacdo extrema, indica-se a tomada
de conta especial que de modo geral significa djmera fundacao tera que devolver todo o
recurso aplicado ao projeto, ficando assim impedidareceber recursos publicos para a
execucdo de outros projetos. Contudo, Marcio afiqua a FAPEX nunca teve parecer
desfavoravel que levasse a esse fim.

Finalizando a entrevista, Marcio informa que sedaios ditames legais que exigem a
transparéncia das informacbes prestadas, a FAPEpombiliza em seu site informagdes
sobre a prestacdo de contas dos projetos sob st#g® atual cenario econémico em que o
pais esta imerso, trouxe maior rigor nas analistssrgaos de controle, como o Ministério
Publico e financiadores, pois estes passaram ar ex@gnonstracdes, documentacdes e
justificativas que preteritamente néo exigiam. Gssn, 0 setor de prestacao de contas precisa
tempestivamente acompanhar as mudancas a fim @& etrabalho ou mesmo notificacdes
devido a esse cenario.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A sobrevivéncia das organizacdes da sociedade, @wml especial as fundacdes,
depende de sua credibilidade. E essa credibilidadé possivel se houver transparéncia e
possibilidade de controle social. Entretanto, osansmos de prestagdes de contas existentes
ainda sdo muito formais e geralmente ndo refleteqrédica das organizagbes. Faz-se
necessario que a prestacao de contas sirva naasapara verificar a correta aplicacao dos
recursos confiados as fundacfes e demais empredascdiro setor, como se possa conferir
também a eficiéncia e economicidade com que sépadibs esses recursos e o resultado da
boa aplicacdo dos mesmos em relacdo ao plano lwdhoa Em alguns paises, organizacdes
de interesse publico ndo possuem a obrigagdo dtapreontas, contudo isso ndo significa
gue nao precisem fazé-lo, uma vez que tém o desemanter seus livros contabeis e
relatorios de atividades e financeiros organizagofr® que 0s Orgdos competentes possam
confirmar a legalidade das informacdes. Nesse dsgnth Estado deve ser responsavel
solidario por omissdes e ilegalidades nas pressagéeontas, fazendo com que ambos, setor
publico e privado, atuem respeitando os princigesoralidade e legalidade.
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A partir das respostas fornecidas pelo gerentesedor de prestacdo de contas da
Fundacdo de Apoio A Pesquisa e Extensdo (FAPEXEiM#arbosa, pode-se inferir que a
prestacdo de contas se da com base nas exigéegais Iprevistas em cada projeto,
fundamentado em seus contratos e termos de conWuaims sdo os desafios encontrados na
prestacdo de contas das entidades pertencentesrcaira setor, na referida fundacdo a
morosidade nos prazos de resposta pelos finanesm@um deles. Pode-se perceber também
gue mesmo sem a exigéncia de prestacdo de comtparp®de algumas empresas privadas, a
FAPEX, por entender a importancia de manter sengales internos presta conta de todos os
projetos a fim de tornar sua gestédo cada vez maisgarente e acessivel a todos os publicos.
Posicionamentos como esses, na opinido de Margjoe @eterminam seu tempo de atuacéo
no mercado e sua credibilidade aos olhos dos éfgéogiadores.

A transparéncia na prestacao de contas é de sopoaténcia para a sociedade, ja que
mesmo a entidade tendo sua natureza privada, finsed publico. Sendo do primeiro, do
segundo ou do terceiro setor, as empresas devenostemesmos compromissos de
transparéncia independente da lei que a deterrmérao esse um compromisso ético do
gestor que resolve atuar no ambito da sociedade Aovcolocar seus relatérios financeiros e
sua prestacdo de contas no site da instituiCAoAREK mostra-se consciente de suas
responsabilidades e de seu papel social. Entretantdos desafios mais importantes a ser
enfrentado pela fundacdo e pela maioria das orgedés do terceiro setor € a
sustentabilidade, pois com o crescimento de sudglates, sdo necessarios cada vez mais
recursos para garantir sua sobrevivéncia.

Ainda ha muito a conhecer sobre o terceiro setas apartir desse estudo, pode-se
concluir que é preciso disseminar amplamente irdgfas basicas sobre o segmento e
conscientizar a sociedade no que diz respeito@dué ele pode proporcionar. E necessario
que seja feito um esfor¢co conjunto para combatémpsessdes negativas reproduzidas pela
midia e pelos que querem desacreditar sua atu&¢d@m disso, € importante assegurar
legalmente as empresas do terceiro setor condigbesarias favoraveis que deverdo ser
simplificadas e automatizadas. E por ultimo, mas m&nos importante € imprescindivel a
exigéncia da transparéncia contabil das empresasrdeiro setor. Afinal de contas, uma
empresa que gere subsidios publicos tem a obrigiecsd de ser transparente, aberta e
responsavel pelo modo como utiliza os recursodtmpseforam confiados.
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